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¡¡¡¡»á¼Æ»ù´¡ (Basis of accounting) ,ÓÖ½Ð»á¼ÆÈ·ÈÏ

»ù´¡ ¡¢»á¼ÆºËËã»ù´¡ ¡¢»á¼Æ¼Æ¼Û»ù´¡»ò»á¼Æ½áÕÊ»ù

´¡ ¡£ÓÐ¹ØÆä¸ÅÄî,Ëµ·¨ÖÚ¶à,¡¶Õþ¸®²ÆÎñ±¨¸æ ¡ª¹«

Á¢µ¥Î»Î¯Ô±»áµÚ11 ºÅÑÐ¾¿±¨¸æ¡·ÖÐÖ¸³ö¡°»á¼Æ»ù

´¡ÊÇÖ¸´óÁ¿µÄ¾ö¶¨½»Ò×»òÊÂÏîµÄÓ°ÏìÓ¦ÔÚºÎÊ±ÔÚ

²ÆÎñ±¨¸æÖÐÈ·ÈÏµÄ»á¼ÆÔ­Ôò¡£ËüÓë½øÐÐ¼ÆÁ¿µÄÊ±

¼äÑ¡ÔñÓÐ¹Ø,¶ø²»¿¼ÂÇ¼ÆÁ¿µÄÊôÐÔ¡£¡±»á¼Æ¾­¹ý³¤

ÆÚµÄ·¢Õ¹,ÒÑÐÎ³ÉÁ½ÖÖ×î»ù±¾µÄÈ·ÈÏ»ù´¡ ¡ª¡ª¡ªÈ¨

Ôð·¢ÉúÖÆºÍÊÕ¸¶ÊµÏÖÖÆ¡£ÎÒÃÇÖªµÀ,ÆóÒµ»á¼ÆÊÇ

ÒÔÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆÎªºËÐÄµÄÊÕÒæ¹Û,¶øÕþ¸®ºÍ·ÇÓªÀû

×éÖ¯»á¼Æ³¤ÆÚÒÔÀ´Ò»Ö±²ÉÓÃÊÕ¸¶ÊµÏÖÖÆ¡£µ«Ëæ×Å

ÕþÖÎ ¡¢¾­¼Ã»·¾³µÄ¾Þ±ä,ÊÕ¸¶ÊµÏÖÖÆÔÚÕþ¸®»á¼ÆµÄ

µØÎ»³öÏÖÁË¶¯Ò¡,¾ßÌå±íÏÖ¾ÍÊÇÎ÷·½¹ú¼Ò´Ó20 ÊÀ

¼Í 80 Äê´ú¿ªÊ¼ÓÉÊÕ¸¶ÊµÏÖÖÆ×ªÏòÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ»ò

ÐÞÕýµÄÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ¡£±¾ÎÄ¾ÍÊÇ¶ÔÎ÷·½¹ú¼ÒµÄ¸Ä¸ï

Çé¿ö½øÐÐÉîÈëµÄ·ÖÎö,´ÓÖÐ×Ü½á³ö¾­ÑéºÍ½ÌÑµ,Ï£

ÍûÄÜÎªÎÒ¹úÕÒµ½Ò»ÌõÇÐÊµ¿ÉÐÐµÄÒÔÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆÎª

»ù´¡µÄÕþ¸®»á¼Æ¸Ä¸ïÖ®Â· ¡£

Ò»¡¢Î÷·½¹ú¼ÒÕþ¸®»á¼Æ»ù´¡¸Ä¸ïµÄÇé¿ö
(Ò») Õþ¸®»á¼Æ»ù´¡¸Ä¸ïµÄ»ù±¾ÏÖ×´

Õþ¸®»á¼ÆÒý½øÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆµÄ¸Ä¸ï,Ê¼ÓÚÉÏ¸ö

ÊÀ¼Í80Äê´ú ,ÖÁ½ñÒÑÔÚºÜ¶à¹ú¼ÒÈ¡µÃÁË½øÕ¹¡£ÐÂ

Î÷À¼ÊÇÊÀ½çÉÏµÚÒ»¸öÒ²ÊÇÎ¨Ò»Ò»¸öÔÚÈ«¹ú·¶Î§ÒÔ

¼°ÔÚÕþ¸®»á¼ÆºÍÔ¤ËãÖÐÈ«ÃæÊµÊ©È¨Ôð·¢ÉúÖÆ²¢È¡

µÃÁ¼ºÃ³ÉÐ§µÄ¹ú¼Ò¡£°Ä´óÀûÑÇ´Ó1998Äê¿ªÊ¼ÔÚ

Ò»Ð©²¿ÃÅÖÐ½øÐÐÊÔµã,1999¡« 2000Äê¶ÈÒÑ¾­ÔÚÔ¤

ËãºÍÕþ¸®²ÆÎñ±¨¸æÖÐ²ÉÓÃÁËÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ»ù´¡ ¡£Ó¢

¹úÍ¨¹ý¹¹½¨Ò»¸ö¶ÀÌØµÄ×ÊÔ´»á¼ÆÓëÔ¤ËãÌåÏµ,Êµ

ÏÖÕþ¸®»á¼ÆºÍÔ¤ËãÏòÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆµÄ×ªÐÍ ¡£¼ÓÄÃ´ó

ÏÈÔÚÕþ¸®»á¼ÆÖÐ²ÉÓÃÁËÐÞÕýµÄÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ, ´Ó

2001ÄêÆð×ªÏò²ÉÓÃÍêÈ«µÄÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ¡£¾ÝÍ³¼Æ,

ÔÚ29 ¸ö¾­¼ÃºÏ×÷ºÍ·¢Õ¹×éÖ¯(¼ò³ÆOECD) ¹ú¼Ò

ÖÐ,ÓÐ15 ¸ö (Õ¼5117 %) µÄÕþ¸®»á¼ÆÒÑ¾­ÔÚÕþ¸®»ú

¹¹»ò²¿ÃÅ²ã´ÎÉÏÊµÊ©»òÊÔÐÐÁËÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ»á¼Æ»ù

´¡ ,ÓÐ12 ¸ö (Õ¼4114 %) µÄÕþ¸®»á¼ÆÔòÔÚÕû¸öÕþ¸®

²ãÃæÉÏ»ò¶à»òÉÙ²ÉÓÃÁËÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ²ÆÎñ±¨¸æ·½

·¨ ¡£

(¶þ) Õþ¸®»á¼Æ»ù´¡¸Ä¸ïµÄ»ù±¾Ä£Ê½

ÓÉÓÚ¸÷¹úÕþÖÎ ¡¢¾­¼Ã¡¢ÎÄ»¯µÈ¶à·½Ãæ´æÔÚ²î

Òì ,̧ ÷¹úµÄÕþ¸®»á¼Æ»ù´¡¸Ä¸ïÒ²²»¾¡ÏàÍ¬ ¡£ÃÀ¹ú

Ö¥¼Ó¸çÒÁÀûÅµ´óÑ§³ÂÁ¢Æë½ÌÊÚ,°ÑÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆµÄ

42



¸Ä¸ïÄ£Ê½¸ÅÀ¨ÎªÈýÖÖ:ÈõÊ½¸Ä¸ï ¡¢́ÎÇ¿Ê½»òÇ¿Ê½¡¢

³¬Ç¿Ê½¸Ä¸ï ¡£

11 ÈõÊ½¸Ä¸ïÄ£Ê½ ¡ª¡ª¡ªÐÞÕýµÄÊÕ¸¶ÊµÏÖÖÆ¡£Ëü

Ö÷ÒªÊÇ¶ÔÄ³Ð©ÓÐÃ÷È·ÆÚ¼äµÄÓ¦ÊÕ¿îÏîºÍÓ¦¸¶¿î

Ïî ,ÈçÓ¦¸¶×ªÒÆ¿î ¡¢Ó¦¸¶½è¿î ¡¢ÀûÏ¢·ÑÓÃ¡¢Õþ¸®Ô±¹¤

ÑøÀÏ½ðµÈ,°´È¨Ôð·¢ÉúÖÆ¼ÓÒÔÈ·ÈÏ ¡£µ¤Âó¡¢·¨¹ú ¡¢

²¨À¼µÈ¹ú¾Í²ÉÈ¡ÕâÒ»¾Ö²¿µÄ¸Ä¸ïÄ£Ê½¡£ÕâÒ»¸Ä¸ï

Ä£Ê½,Í¨¹ý¶Ô²¿·ÖÓ¦¼ÆÏîÄ¿µÄ¼ÆÁ¿ÓëÈ·ÈÏ,Ïà¶Ô¶ø

ÑÔ,½ÏÕæÊµµØ·´Ó³ÁË²ÆÎñ×´¿ö¡¢Î´À´µÄÏÖ½ðÐèÇóºÍ

³ï×ÊÐèÇó,Ò²²¿·Ö¿¼ÂÇµ½ÁËÎ´À´³¥Õ®ÄÜÁ¦,È·ÈÏÁË

Õþ¸®¼°Æä»ú¹¹ËùÓÐµÄ¸ºÕ®ºÍ³ÐÅµ¡£

21 ´ÎÇ¿»òÇ¿Ê½¸Ä¸ï ¡ª¡ª¡ªÐÞÕýµÄÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ¡£

ËüÊÇ½ÏÎª³¹µ×µÄ¸Ä¸ï ,ÔÚ´ËÄ£Ê½ÏÂ,³ýÁËÊµÎï×Ê²ú

²»½øÐÐ×Ê±¾»¯ºÍ²»ÌáÕÛ¾ÉÍâ,½ðÈÚ×Ê²ú¡¢ËùÓÐ¸º

Õ®¡¢ÊÕÈëºÍ·ÑÓÃ,¾ù°´È¨Ôð·¢ÉúÖÆ´¦Àí ¡£ÕâÒâÎ¶

×Å,Õþ¸®²ÆÎñ±¨±íÒªËØ,Òª°´ÕÕÏà¶ÔÍêÕûµÄ²ÆÎñ×Ê

Ô´ÒâÒåÉÏµÄ×Ê²úºÍ¸ºÕ®À´¼ÓÒÔÏÞ¶¨,ÊÕÈë¡¢·ÑÓÃ
(ÕÛ¾É³ýÍâ) Ò²»ù±¾ÉÏ·´Ó³±¨¸æÖ÷Ìå×ÊÔ´µÄÔö¼õ¡£

±ùµº ¡¢Òâ´óÀûµÈ¹úµÄ¸Ä¸ï,Ä¿Ç°»ù±¾ÉÏ´¦ÓÚÕâÒ»½×

¶Î ¡£

31 ³¬Ç¿Ê½¸Ä¸ï ¡ª¡ª¡ªÍêÈ«µÄÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ¡£Ö÷Òª

´ú±í¹ú¼ÒÊÇÐÂÎ÷À¼¡¢°Ä´óÀûÑÇ¡¢Ó¢¹úµÈ¡£ÔÚ´ËÄ£Ê½

ÏÂ ,²»½ö½«¹º½¨µÄÊµÎï×Ê²ú×÷×Ê±¾»¯´¦Àí,Ò²¶ÔÆä

¼ÆÌáÕÛ¾É,¶øÇÒ»¹½«×Ê²ú·¶Î§À©Õ¹µ½¹úÓÐµÄ»ù´¡

ÉèÊ©,Èç¹«Â· ¡¢ÇÅÁºµÈ½»Í¨ÉèÊ©; Í¬Ê±¶ÔÓÚ×ÔÈ»×Ê

Ô´¡¢¾üÊÂÉèÊ©µÈÕþ¸®ÌØÓÐµÄ×Ê²ú,Ò²ÒÔ²»Í¬µÄ·½Ê½

ÓèÒÔ½ÒÊ¾¡£
(Èý) ¸Ä¸ïµÄÓ°Ïì¼°Î´À´Ç÷ÊÆ

´ÓÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ¸Ä¸ïÐËÆðÒÔÀ´,ÒÑ¾­ÊÜµ½¹ú¼Ê

Éç»áµÄ¹ã·º¹Ø×¢¡£ÔÚ²Î¿¼¡¢ÒÀ¾Ý¹ú¼Ê»á¼Æ×¼ÔòÎ¯

Ô±»á¹«²¼µÄÏà¹Ø¹ú¼Ê»á¼Æ×¼ÔòµÄ»ù´¡ÉÏ,¹ú¼Ê»á

¼ÆÊ¦ÁªºÏ»á( IFAC) ÏÂÊôµÄ¹«Á¢µ¥Î»Î¯Ô±»áÖÆ¶¨ºÍ

°ä²¼ÁËÕþ¸®¹«Á¢µ¥Î»»á¼ÆµÚ1 ÖÁ8 ºÅ×¼Ôò,·Ö±ð

ÊÇ:¡¶²ÆÎñ±¨±íµÄÁÐ±¨¡·¡¢¡¶ÏÖ½ðÁ÷Á¿±í¡·¡¢¡¶ÆÚ¼ä¾»Ó¯

Óà»ò³à×Ö¡¢ÖØ´ó»á¼Æ²î´íºÍ»á¼ÆÕþ²ß±ä¸ü¡·¡¢¡¶»ãÂÊ

±ä¶¯µÄÓ°Ïì¡·¡¢¡¶½è¿î·ÑÓÃ¡·¡¢¡¶ºÏ²¢²ÆÎñ±¨±íºÍÊÜ¿Ø

Ö÷Ìå»á¼Æ¡·¡¢¡¶ÁªÓªÆóÒµÍ¶×Ê»á¼Æ¡·¡¢¡¶ºÏÓªÆóÒµÈ¨Òæ

µÄ²ÆÎñ±¨±í¡·¡£Õâ 8 ·Ý×¼ÔòµÄÉúÐ§ÈÕ¶¼ÊÇ2001Äê

7 ÔÂ1 ÈÕ,ÒÔÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆÎª»ù´¡±àÖÆºÍÁÐ±¨²ÆÎñ±¨

±íµÄ»á¼ÆÖ÷ÌåÓ¦¸ÃÊÊÓÃÕâÐ©×¼Ôò,»¹·¢²¼ÁË¹ØÓÚ

Á½ÖÖ²»Í¬»á¼Æ»ù´¡µÄ¡¶Õþ¸®²ÆÎñ±¨¸æ ¡ª¡ª¡ª¹«Á¢µ¥

Î»Î¯Ô±»áµÚ11 ºÅÑÐ¾¿±¨¸æ¡·,ÒÔÖ¸µ¼¸÷¹úÓÉÊÕ¸¶

ÊµÏÖÖÆÏòÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ×ª±ä¡£ÊÀ½çÒøÐÐ¡¢¹ú¼Ê»õ±Ò

»ù½ð×éÖ¯ ¡¢ÑÇÖÞ¿ª·¢ÒøÐÐµÈ¹ú¼Ê×éÖ¯Ò²½«ÕâÒ»¸Ä

¸ï×÷Îª¹«¹²¹ÜÀí¸Ä¸ïÑÐ¾¿µÄÄÚÈÝÖ®Ò»,²¢½«ÓÉÊÕ

¸¶ÊµÏÖÖÆ»á¼ÆÏòÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ»á¼Æ×ª±äÊÓÎª¸Ä¸ïµÄ

ÖØÒª²ãÃæ¡£OECD×éÖ¯ÒÑ¾­Á¬Ðø¼¸ÄêÕÙ¿ªÓÐ¹ØµÄ

¹ú¼ÊÑÐÌÖ»á,ÑÐ¾¿¸Ä¸ïÖÐµÄÏÖÊµÎÊÌâ,½»Á÷¸÷¹ú¸Ä

¸ï¾­Ñé ,ÍÆ¶¯ÁËÕâÒ»¸Ä¸ïµÄ½øÕ¹¡£

È¨Ôð·¢ÉúÖÆ²»½öÔÚÕþ¸®»á¼ÆÖÐÓ¦ÓÃ¹ã·º,¶ø

ÇÒ±»ÒýÈëÕþ¸®Ô¤Ëã¡¢Õþ¸®²ÆÎñ±¨¸æ¡¢Õþ¸®²¦¿î,Ä¿

Ç°ÕýÔÚÏòÍ³¼ÆÁìÓòÀ©Õ¹¡£¹ú¼Ê»õ±Ò»ù½ð×éÖ¯ÒÑ¾­

½«Õþ¸®²ÆÕþÍ³¼ÆÌåÏµµÄ»ù´¡´ÓÊÕ¸¶ÊµÏÖÖÆ×ªÎªÈ¨

Ôð·¢ÉúÖÆ¡£¿ÉÒÔÔ¤¼Æ,Ëæ×Å¸Ä¸ïµÄÉîÈë,È¨Ôð·¢Éú

ÖÆ½«»áÓÐÔ½À´Ô½¶àµÄÓÃÎäÖ®µØ¡£

¶þ¡¢Î÷·½¹ú¼ÒÕþ¸®»á¼Æ»ù´¡¸Ä¸ï¾­Ñé¼°¶ÔÎÒ

¹úµÄÆôÊ¾

ËäÈ»Ä¿Ç°ÎÒ¹ú²¢²»ÍêÈ«¾ß±¸¸Ä¸ïµÄÌõ¼þ,µ«

Òý½øÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆÊÇÎ´À´Õþ¸®»á¼Æ¸Ä¸ïµÄ±ØÈ»Ç÷

ÊÆ¡£ÎÒ¹úÄ¿Ç°Ó¦¸Ã¼ÓÇ¿¶ÔÎ÷·½¸Ä¸ïµÄÑ§Ï°ºÍÑÐ

¾¿,ÎªÎ´À´µÄ¸Ä¸ïµì¶¨»ù´¡ ,´´ÔìÌõ¼þ¡£
(Ò») ¹¹½¨Íê±¸µÄ·¨ÂÉÌåÏµÊÇ¸Ä¸ïË³Àû½øÐÐµÄ

±ØÒªÇ°Ìá

×Û¹ÛÎ÷·½¸÷¹ú¸Ä¸ï ,³öÌ¨ÓÐ¹Ø·¨ÂÉ·¨¹æÊÇ¸÷

¹úÍÆÐÐÕþ¸®»á¼ÆºÍÔ¤Ëã¸Ä¸ïµÄ±ØÒªÊÖ¶ÎºÍÇ°Ìá ¡£

ÕâÐ©·¨ÂÉ·¨¹æ,ÎªÕþ¸®»á¼ÆºÍÔ¤ËãÏòÈ¨ÔðÖÆ»ù´¡

×ª»»µì¶¨ÁË»ù´¡ ,±£Ö¤ÁË¸Ä¸ïµÄË³ÀûÊµÊ©¡£

×îÎªµäÐÍµÄÊÇÐÂÎ÷À¼,Æä¸Ä¸ïÄ£Ê½±»³ÆÎª¡°Á¢

·¨ÍÆ¶¯Ä£Ê½¡±¡£ÎªÊµÏÖ´ÓÊÕ¸¶ÊµÏÖÖÆµ½È¨Ôð·¢Éú

ÖÆµÄ×ª±ä,ËüÏÈºó°ä²¼ÁËÎå²¿·¨ÂÉ¡£1986Äê°ä²¼

ÁË¡¶¹úÓÐÆóÒµ·¨°¸¡·(State Owned Enterprises Act) ,

ÔÚ¹úÓÐÆóÒµÖÐ¿ªÊ¼ÒýÈëÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ¸ÅÄî;1988Äê

µÄ¡¶¹úÓÐ²¿ÃÅ·¨¡·(State Sector Act) ¸øÓè²¿ÃÅÖ´ÐÐ

³¤¹Ù×ã¹»µÄÈ¨Á¦;1989ÄêµÄ¡¶¹«¹²²ÆÕþ·¨¡·(Public

Finance Act) ¹æ¶¨½«ÆóÒµ»á¼ÆµÄ·½·¨ÒýÈë¹«¹²²¿

ÃÅ,ÔÚÔ¤ËãºÍ»á¼ÆÏµÍ³Ö´ÐÐÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ; 1993Äê

¡¶²ÆÎñ±¨¸æ·¨°¸¡· ,Ã÷È·ÁËÕþ¸®»á¼Æ±¨¸æÓ¦×ñÑ­Æó

ÒµÒ»°ã¹«ÈÏ»á¼ÆÔ­Ôò,½øÒ»²½È·¶¨ÁË¡°È¨Ôð·¢Éú

ÖÆ¡±ÔÚÕþ¸®»á¼Æ±¨¸æ·½ÃæµÄ·¨ÂÉµØÎ»¡£ÕâÐ©·¨ÂÉ

·¨¹æÆÈÊ¹Ò»Ð©Íç¿¹²¿ÃÅÔÚ»á¼ÆºËËã¡¢Òµ¼¨ËµÃ÷¡¢²Æ

Îñ¹ÜÀíºÍ¹ÍÓ¶»î¶¯ÖÐ×ö³ö±ä¸ï ,Í¬Ê±Ò²¿ÉÈ·±£»á

52
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¼Æ¸Ä¸ïµÄ³ÖÐøÐÔ¡£

2000ÄêÓ¢¹úÒé»áÍ¨¹ýÁË¡¶Õþ¸®×ÊÔ´Óë»á¼Æ·¨

° ¡̧· ,È·ÈÏÁËÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆÔÚÔ¤Ëã»á¼ÆÖÐµÄµØÎ»¡£

1997Äê°Ä´óÀûÑÇ°ä²¼ÊµÊ©ÁË¡¶1997²ÆÎñ¹ÜÀíÓë»á

¼ÆÔðÈÎ·¨°¸¡·,¸Ã·¨°¸Ã÷È·ÒªÇóÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆÓ¦×÷Îª

Õþ¸®Ô¤Ëã¡¢Õþ¸®»á¼ÆºËËãºÍ±àÖÆ²ÆÎñ±¨¸æµÄ»ù´¡;

ËæºóÓÖ°ä²¼ÁË¡¶1998²ÆÎñ¹ÜÀíºÍÊÜÍÐÔðÈÎ·¨°¸¡· ,

½«¹ÜÀí×ÊÔ´µÄÈ¨Á¦¸ü¶àµØÏÂ·Åµ½²¿ÃÅ,Ê¹²¿ÃÅ×î

´ó³Ì¶ÈµØ´ïµ½Õþ¸®Ô¤ÆÚµÄ²ú³öÐ§¹û,²¢½¨Á¢ÁË¿¼

ºËÐ§¹ûºÍÐ§ÂÊµÄ¼¨Ð§Ö¸±ê¡£

ÃÀ¹ú1990 Äê°ä²¼ÁË¡¶Ê×Ï¯²ÆÎñ³¤¹Ù·¨°¸¡· ,

1993Äê°ä²¼ÁË¡¶Õþ¸®¼¨Ð§ºÍ³É¹û·¨°¸¡·¡£ÕâÁ½¸ö·¨

°¸ÒªÇó ,Õþ¸®¼°Æä»ú¹¹²»½öÌá¹©È«Ãæ³ä·Ö·´Ó³Áª

°îÊµÌå²ÆÎñ×´¿öºÍ¾­Óª³É¹ûµÄ²ÆÎñ±¨±íÌåÏµ ,¶ø

ÇÒÒªÇó½«¼ÆÁ¿¼¨Ð§µÄÐÅÏ¢ÄÉÈë²ÆÎñ±¨¸æµÄÌåÏµ

ÖÐ,Í¬Ê±²ÆÎñ±¨¸æ±ØÐë¾­¹ý·¨ÂÉ¹æ¶¨µÄÉó¼Æ¡£̧ ù

¾ÝCFO·¨°¸µÄÒªÇó ,ÕâÀà²ÆÎñÐÅÏ¢Ö»ÓÐÍ¨¹ýÊµÊ©

È¨Ôð·¢ÉúÖÆ¸Ä¸ï²ÅÓÐ¿ÉÄÜÌá¹©,ÕâµÈÓÚÎªÕþ¸®»á

¼ÆµÄ¸Ä¸ïÔ¤ÉèÁË·¨ÂÉÇ°Ìá ¡£

×ÛÉÏËùÊö,¸÷¸ö¹ú¼ÒµÄÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ¸Ä¸ïÊµÊ©

Ò»°ã¶¼ÒªÍ¨¹ý·¨ÂÉÓèÒÔ¼áÊµµÄ±£Ö¤¡£¶øÎÒ¹úÏà¹Ø

µÄ·¨ÂÉ·¨¹æÑÏÖØÈ±·¦,Ä¿Ç°Ö»ÓÐ¡¶Ô¤Ëã·¨¡·ºÍÐÞ¸Ä

ºóµÄ¡¶»á¼Æ·¨¡·,ÓëÊµÐÐÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆËùÒªÇóµÄ·¨ÂÉ

»·¾³²î¾àÉõ´ó ,ÎÒ¹úÒªÏëÒý½øÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ,±ØÐëÊÊ

Ê±ÐÞ¶©ÓÐ¹Ø·¨¹æºÍ°ä²¼ÐÂµÄ·¨¹æ¡£ÓÈÆäÊÇÖÆ¶¨Ã÷

È·Õþ¸®ÔðÈÎµÄ¡¶Õþ¸®¼¨Ð§·¨¡·¡¢¡¶²¿ÃÅ²ú³öÔ¤ËãÌõ

Àý¡·µÈ ,ÕâÐ©·¨ÂÉÊÇÃ÷È·Õþ¸®²¿ÃÅ×î¸ßÐÐÕþÖ÷¹ÜµÄ

È¨Á¦ºÍÔðÈÎµÄ·¨¶¨ÒÀ¾Ý,Ò²ÊÇºâÁ¿Õþ¸®»î¶¯ÓÐÐ§

ÐÔºÍÐ§ÂÊÐÔµÄ¶ÈÁ¿±ê×¼¡£
(¶þ) ¸÷¼¶Áìµ¼µÄ´óÁ¦Ö§³ÖÊÇ¸Ä¸ï³É¹¦µÄ×éÖ¯

±£ÕÏ

¹«¹²²¿ÃÅµÄ¸Ä¸ïÈç¹ûÃ»ÓÐÕþ¸®µÄÇ¿´óÖ§³Ö¾Í

ÎÞ·¨½øÐÐ,ÕâÒ»ÏÖÏóÔÚÊÀ½ç¸÷¹úËæ´¦¿É¼û¡£Í¬Ñù

ÔÚÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆÕþ¸®»á¼Æ¸Ä¸ïµÄ¹ý³ÌÖÐ,Õþ¸®¸÷¼¶

Áìµ¼µÄ´óÁ¦Ö§³ÖÊÇ¸Ä¸ï³É¹¦µÄÒ»¸öÖÁ¹ØÖØÒªµÄÒò

ËØ¡£ÀýÈçÐÂÎ÷À¼ÔÚ¸Ä¸ïµÄ¹ý³ÌÖÐ,Òé»á³ä·ÖÖ§³Ö

²¢ÍÆ³öÁËÒ»ÏµÁÐµÄÅäÌ×·¨°;̧²ÆÕþ²¿ÔÚ´ú±íÕþ¸®

×éÖ¯ºÍÊµÊ©¡°È¨Ôð·¢ÉúÖÆ¡±̧Ä¸ï·½Ãæ,Ò²Æðµ½ÁË»ý

¼«µÄÖ÷µ¼×÷ÓÃ¡£́ ËÍâ,Ïà¹Ø²Æ¾­¡¢»á¼ÆÖ÷¹Ü²¿ÃÅÔÚ

ÍÆ¶¯Ò»ÏµÁÐ¸Ä¸ïÊ±,°çÑÝÁËÍÆ¶¯ÕßµÄ½ÇÉ«¡£Ó¢¹ú

³É¹¦ÊµÊ©×ÊÔ´»á¼ÆÔÚºÜ´ó³Ì¶ÈÉÏÓë¹ú¼ÒÉó¼ÆÊð

(National Audit Office) µÄ»ý¼«²ÎÓëÃÜ²»¿É·Ö,¸Ã²¿

ÃÅ³öÉ«µØÍê³ÉÁËÏò¹ú»á´«µÝÐÅÏ¢ºÍÓëÕþ¸®½ôÃÜºÏ

×÷µÄÈÎÎñ ¡£Ä¿Ç°ÎÒ¹úÆóÒµ»á¼ÆÒÑ¾­³õ²½ÄÉÈë¹ú¼Ê

»á¼ÆÌåÏµ,ÊÜµ½¹ú¼Ê»á¼Æ½çµÄ¸ß¶ÈÆÀ¼Û,Æä³É¹¦Óë

ÎÒ¹úÕþ¸®ÓÈÆäÊÇ²ÆÕþ²¿ÃÅµÄ´óÁ¦Ö§³ÖÃÜ²»¿É·Ö,

Õþ¸®»á¼Æ»ù´¡µÄ¸Ä¸ï¸üÐèÎÒ¹úÕþ¸®´ÓÈË¡¢²Æ¡¢ÎïµÈ

¸÷·½ÃæµÄÖ§³Ö¡£
(Èý) ÐÅÏ¢´¦Àí·½·¨µÄ¸Ä½øºÍ¸ßËØÖÊ×¨Òµ»á

¼ÆÈËÔ±ÊÇ¸Ä¸ï³É¹¦µÄ¼¼Êõ±£ÕÏºÍÈËÁ¦×ÊÔ´±£ÕÏ

²ÉÓÃÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ»á¼ÆÏµÍ³ËùÐèµÄÐÅÏ¢¼¼Êõ,

±ÈÊÕ¸¶ÊµÏÖÖÆ»á¼ÆÏµÍ³ËùÐèµÄÒª¸´ÔÓµÃ¶à,½¨Á¢

Ò»Ì×ÓëÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ¸Ä¸ïÏàÊÊÓ¦µÄÐÅÏ¢ÏµÍ³ÊÇ¸Ä¸ï

³É¹¦µÄ±ØÒª±£ÕÏ ¡£ÐÂÎ÷À¼ÔÚ¸Ä¸ïÖÐ½¨Á¢ÁËÒ»Ì×Íê

ÉÆµÄ¼ÆËã»ú»á¼ÆÐÅÏ¢ÏµÍ³ºÍÔ¤Ëã¹ÜÀíÐÅÏ¢ÏµÍ³,

Îª¸Ä¸ïÌá¹©ÁËÇ¿ÓÐÁ¦µÄ¼¼ÊõÖ§³Ö¡£°Ä´óÀûÑÇÎªÁË

¹ÜÀíÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ»ù´¡µÄ¸ÅËã,ÓÉ²ÆÕþ¹ÜÀí²¿ÃÅ½¨

Á¢ÁËÒ»¸öÒÔ¼ÆËã»úÎª»ù´¡µÄÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆÐÅÏ¢¹ÜÀí

ÏµÍ³ (AIMS) ,È·¶¨ÁË¼ÆËã»úÓ²¼þºÍÈí¼þÅäÖÃµÄÍ³

Ò»±ê×¼,²¢Ñ¡ÔñÁËÊµÁ¦ÐÛºñ¡¢¼¼ÊõÁìÏÈµÄ´ó¹«Ë¾×ö

¼¼Êõ±£ÕÏ ¡£·¨¹úÒ²Òý½øÁËÏÖ´úÕþ¸®Ô¤ËãºÍ»á¼ÆÐÅ

Ï¢ÏµÍ³ (ACCORD) ,¸ÃÏµÍ³¿ÉÒÔÍ¬Ê±¼ÇÂ¼ÒÔÊÕ¸¶Êµ

ÏÖÖÆºÍÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆÎª»ù´¡µÄÊÕÈëºÍÖ§³ö ¡£ºÉÀ¼ÍÆ

½øÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ¸Ä¸ïµÄÊ±¼ä³¤´ï30 ÄêÒÔÉÏ,ÆäÖÐÒ»

¸öÖØÒªÔ­Òò¾ÍÊÇÐÅÏ¢¼¼ÊõÌõ¼þµÄÖÆÔ¼¡£

¸ßËØÖÊÈËÔ±ÊÇ¸Ä¸ïË³Àû½øÐÐµÄÖØÒª±£ÕÏ ¡£ÐÂ

Î÷À¼´Ó20ÊÀ¼Í70 Äê´úÊµÊ©ÁËÒ»ÏîÅàÑµ¼Æ»®,Îª

¹«¹²²¿ÃÅÊäËÍÁË´óÁ¿µÄÓÐÄÜÁ¦³Ðµ£¸Ä¸ïÊµÊ©ÈÎÎñ

µÄ×¨Òµ»¯ºÍºÏ¸ñµÄ¹Ç¸ÉÈËÔ±,Ê¹¸Ä¸ïµÃÒÔË³Àû½ø

ÐÐ¡£Ó¢¹ú¹ú»á¹«¹²»á¼Æ±¨¸æÎ¯Ô±»áÒ²Ôø¾­Ö¸³ö:

¡°ÔÚÄ³Ð©²¿ÃÅÖÐ,È±·¦±ØÒªµÄÈË²ÅÊÇÒ»¸öÎÊÌâ ¡£±à

ÖÆ×ÊÔ´±¨±í±È°´ÊÕ¸¶ÊµÏÖÖÆÒªÇó±àÖÆ²¦¿î±¨±í,

¶ÔÓÚ×¨Òµ¼¼ÊõË®Æ½µÄÒªÇóÒª¸ßµÃ¶à¡£Èç¹ûÃ»ÓÐ×ã

¹»ÊýÁ¿µÄ¾ß±¸ËùÐèÖªÊ¶µÄºÏ¸ñµÄ¹ÍÔ±,¸Ä¸ïÈ¡µÃ

³É¹¦Ö»ÄÜÊÇ»ÃÏë ¡£¡±ÎÒ¹úÕûÌå»á¼ÆÈËÔ±µÄËØÖÊÓë

Î÷·½¹ú¼ÒÏà±È,´æÔÚºÜ´ó²î¾à¡£¶øÆäÖÐÕþ¸®»á¼Æ

ÈËÔ±µÄÒµÎñËØÖÊºÍ¼¼ÊõÄÜÁ¦ÓÖÑ·ÓÚÆóÒµ»á¼ÆÈË

Ô±,Ëü¿ÉÄÜÊÇ×è°­ÎÒ¹úÕþ¸®»á¼Æ¸Ä¸ïµÄÖØÒªÒòËØ

Ö®Ò»¡£
(ËÄ) Õþ¸®»á¼Æ×¼ÔòÌåÏµÊÇÖ¸µ¼Õþ¸®»á¼Æ¸Ä¸ï

µÄÖ¸ÄÏ

¸÷¹úÔÚÍÆ½øÕþ¸®»á¼ÆÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ¸Ä¸ïµÄ½ø³Ì
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ÖÐ,¶¼·Ç³£ÖØÊÓÕþ¸®»á¼Æ×¼ÔòµÄÖÆ¶¨ ¡£Í¨³£ÒªÇó

ÓëË½Óª²¿ÃÅ»á¼Æ×¼ÔòµÄ¾«ÉñÏàÒ»ÖÂ,µ«¾ßÌåÖÆ¶¨

»ú¹¹ ¡¢·½Ê½µÈ´æÔÚ½Ï´ó²îÒì ¡£

Î÷·½¹ú¼ÒÖÆ¶¨Õþ¸®»á¼Æ×¼Ôò,Ö÷ÒªÓÐÁ½ÖÖÐÎ

Ê½:

Ò»ÊÇ²»µ¥¶ÀÖÆ¶©Õþ¸®»á¼Æ×¼Ôò,Õþ¸®»á¼ÆÖ÷

Òª×ñÊØÓÉË½Óª²¿ÃÅ»á¼Æ×¼ÔòÖÆ¶©»ú¹¹ÖÆ¶©µÄÏà¹Ø

×¼Ôò,Ö»¶ÔÕþ¸®µÄÌØÊâÒµÎñ½øÐÐ²¹³ä¹æ¶¨ ¡£ÈçÐÂ

Î÷À¼ºÍ°Ä´óÀûÑÇ¡£

¶þÊÇÓÉ×¨ÃÅµÄ»ú¹¹µ¥¶ÀÖÆ¶¨Ò»Ì×Õþ¸®»á¼Æ×¼

Ôò¡£×îµäÐÍµÄÊÇÃÀ¹ú¡£ËüÓÐÒ»Ì×Ïà¶Ô¶ÀÁ¢¡¢È«Ãæ

µÄ»á¼Æ×¼ÔòÌåÏµ ¡£̧ ÃÌåÏµÓÉÕþ¸®Ö¸¶¨×¨ÃÅ»ú¹¹¸º

ÔðÖÆ¶¨ ¡£Áª°îÕþ¸®»á¼Æ×¼ÔòÓÉÁª°î»á¼Æ×¼Ôò×ÉÑ¯

Î¯Ô±»á(FASAB) ÖÆ¶,̈ËüÊÇÃÀ¹ú¹ÜÀíºÍÔ¤Ëã¾Ö¡¢²Æ

Õþ²¿ºÍÃÀ¹ú»á¼Æ×ÜÊðÈý¼ÒÓÐÈ¨ÖÆ¶¨×¼ÔòµÄ×éÖ¯¹²

Í¬×é½¨µÄ»ú¹¹ ¡£FASAB ÒÑ¾­ÖÆ¶¨ÁË°üÀ¨¸ÅÄî¹«¸æ

ÔÚÄÚµÄÒ»Ì×±È½ÏÍêÕûµÄÕþ¸®»á¼Æ×¼Ôò¡£ÖÝºÍµØ·½

Õþ¸®»á¼Æ×¼ÔòÓÉÃÀ¹ú»á¼Æ×¼ÔòÎ¯Ô±»á(FASB) ÏÂÊô

µÄÕþ¸®»á¼Æ×¼ÔòÎ¯Ô±»á( GASB) ¸ºÔðÖÆ¶¨ ¡£GASB

Ò²ÓÐÏàÓ¦¸ÅÄî¹«¸æºÍ¾ßÌå×¼Ôò,ËüÉæ¼°ÌØ¶¨¾­¼Ã

ÊÂÏî¸ü¶à¡£ÁíÍâ»¹ÓÐ·¨¹ú ¡¢¼ÓÄÃ´ó¡£

Ó¢¹úµÄÇé¿ö±È½ÏÌØÊâ,½éÓÚÁ½ÖÖÐÎÊ½Ö®¼ä¡£

Ó¢¹úÕþ¸®»á¼ÆÖ÷Òª×ñÑ­Ó¢¹ú¹«ÈÏ»á¼ÆÊµÎñ(UK

GAAP) ¡¢1985Äê¡¶¹«Ë¾·¨¡·ÖÐÓÐ¹Ø»á¼ÆÓëÅûÂ¶ÒªÇó

µÄ¹æ¶¨ÒÔ¼°»á¼Æ±ê×¼µÈ¹æ·¶,¿¼ÂÇµ½¹«¹²²¿ÃÅµÄ

ÌØÊâÐÔ,1996Äê³ÉÁ¢ÁË²ÆÕþ²¿²ÆÎñ±¨¸æ×ÉÑ¯Î¯Ô±

»á ,Æä×ÚÖ¼ÊÇÈ·±£×ÊÔ´±¨±í×î´ó³Ì¶ÈµØ·ûºÏÓÉÓ¢

¹ú¹«ÈÏ»á¼ÆÊµÎñËùÌá³öµÄ¾¡¿ÉÄÜÍêÉÆµÄ²ÆÎñ±¨¸æ

±ê×¼,1997ÄêÒé»áÍ¨¹ýÁË¸÷²¿ÃÅ×ñÑ­µÄ»á¼Æ×¼Ôò

¡ª¡ª¡ª¡¶×ÊÔ´»á¼ÆÊÖ²á¡·,¹æ¶¨ÁËÕþ¸®ºÍÕþ¸®»ú¹¹»á

¼Æ´¦ÀíµÄ¾ßÌåÒªÇó,¶øÇÒÃ¿ÄêÓ¢¹ú²ÆÕþ²¿»á¸ù¾Ý

ASB ÐÂµÄ»á¼Æ±ê×¼ÖÆ¶¨¡¢°ä²¼ÐÂµÄ¡¶×ÊÔ´»á¼ÆÊÖ

²á¡·¡£

Ä¿Ç°ÎÒ¹úÆóÒµ»á¼ÆÓÐ»á¼Æ×¼Ôò,Õþ¸®»á¼ÆÈ´

Ã»ÓÐ»á¼Æ×¼Ôò¡£́ ÓÎ÷·½¹ú¼ÒµÄÇé¿ö¿´,ÔÙ¿¼ÂÇµ½

»á¼Æ¹ú¼Ê»¯µÄÇ÷ÊÆ,Í¬Ê±Ò²ÎªÁË½¨Á¢ÎÒ¹úÍêÕûµÄ

»á¼Æ¹æ·¶ÌåÏµ,Ó¦ÖÆ¶¡̈¶Õþ¸®»á¼Æ×¼Ôò¡·¡£̧ ù¾ÝÎÒ

¹úµÄ¹úÇéºÍÆóÒµ»á¼Æ¸Ä¸ïµÄ³É¹¦¾­Ñé,²ÆÕþ²¿Ó¦

µ¥¶À×é½¨Õþ¸®»á¼Æ×¼ÔòÎ¯Ô±»á,×¨ÃÅ¸ºÔðÕþ¸®»á

¼Æ×¼ÔòµÄ¹æ»®¡¢ÑÐ¾¿¡¢ÖÆ¶¨µÈ¹¤×÷,ÔÚÖÆ¶¨¹ý³ÌÖÐ

Ó¦¹ã·ºÕ÷ÇóÉç»á¸÷½çµÄÒâ¼û,×îºóÓÉ²ÆÕþ²¿·¢²¼

ÊµÊ©¡£
(Îå ) Òª×ñÑ­¼¸´óÔ­ÔòÒÔ±£ÕÏ¸Ä¸ïµÄË³ÀûÍÆ½ø

11 ¸Ä¸ïÒªÑ­Ðò½¥½ø¡¢·Ö²½ÍÆ½ø¡£È¨Ôð·¢ÉúÖÆ

Õþ¸®»á¼ÆÊÇÒ»¸öÈ«·½Î»µÄ¡¢ÏµÍ³µÄ¸Ä¸ï¹¤³Ì,¸Ä¸ï

µÄÄÑ¶ÈÏàµ±´ó ¡£Òò´Ë,´ó¶àÊý¹ú¼Ò¶¼²ÉÈ¡½¥½øÊ½

µÄ¸Ä¸ï·½Ê½¡£

¼ÓÄÃ´óÊÇ½¥½øÊ½¸Ä¸ïµÄµä·¶,Æä¸Ä¸ï½ø³Ì·Ö

ÎªËÄ¸ö²½Öè:70Äê´úÔÚÕþ¸®²¿ÃÅÖÐÊµÐÐÐÞÕýµÄÊÕ

¸¶ÊµÏÖÖÆ;80 Äê´úºÍ 90 Äê´ú ,Õþ¸®ÕûÌå¼°²¿ÃÅ¿ª

Ê¼²ÉÓÃÐÞÕýµÄÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ;2001Äê4 ÔÂ1 ÈÕÆð,Õþ

¸®ÕûÌåºÍËùÓÐ²¿ÃÅ¶¼¿ªÊ¼ÊµÐÐÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ;2004

Äê,Õþ¸®½«ÍêÈ«²ÉÓÃÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ»ù´¡±àÖÆÔ¤Ëã¡£

ËäÈ»ÐÂÎ÷À¼ÊÇÒ»¸ö¡°³¹µ×¸Ä¸ïÅÉ¡±,µ«Æä¸Ä¸ï

Ò²ÊÇÖð½¥Õ¹¿ªµÄ,ÏÈÔÚÒ»¸ö½ÏÐ¡µÄ·¶Î§ÄÚÊÔµã,³É

¹¦ºóÔÙÒýÈë¸ü¿í¹ãµÄ·¶Î§ ¡£Ê×ÏÈÊÇ1986ÄêÔÚ¹ú

ÓÐÆóÒµÊµÑé,³É¹¦ºóÓÚ 1989ÄêÔËÓÃÓÚºËÐÄÕþ¸®²¿

ÃÅ;ºóÒýÈëµ½Õû¸öÕþ¸®;1994Äê±àÖÆÁËµÚÒ»·ÝÒÔÈ¨

Ôð·¢ÉúÖÆÎª»ù´¡µÄÍêÕûµÄÕþ¸®Ô¤Ëã¡£Õû¸ö¹ý³Ì³Ö

ÐøÁË8 ÄêÊ±¼ä¡£

ÐÂÄÏÍþ¶ûÊ¿ÊÇ°Ä´óÀûÑÇµÚÒ»¸öÓÉÖÝ¹«Á¢µ¥Î»

ºÍÔ¤Ëãµ¥Î»·¢²¼ÒÔÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆÎª»ù´¡µÄ²ÆÎñ±¨±í

µÄµØÇø,Ëæºó²ÅÀ©Õ¹µ½ÆäËûµØÇø;×Ô1994¡«1995Äê

²ÆÕþÄê¶È¿ªÊ¼,È¨Ôð·¢ÉúÖÆ±»ÒýÈë°Ä´óÀûÑÇÁª°î

Õþ¸®»á¼ÆºËËã;1999Äê¡«2000Äê²ÆÕþÄê¶È,È¨Ôð

·¢ÉúÖÆ±»ÒýÈëÁËÄê¶ÈÔ¤ËãµÄ±àÖÆ¡£ÓÉ´Ë¿É¼û,°Ä

´óÀûÑÇµÄÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆ¸Ä¸ï·¶Î§ÊÇÓÉµãµ½Ãæ,¸Ä¸ï

Ê±¼äÒ²ÓÐÏÈÓÐºó¡£

ÎÒ¹úµÄºÜ¶à¸Ä¸ï ,²»¹ÜÊÇ¾­¼ÃÌåÖÆ¸Ä¸ï»¹ÊÇ

ÕþÖÎÌåÖÆ¸Ä¸ï,ÒÔ¼°ÆäËûÁìÓò¸Ä¸ï,»ù±¾ÉÏ¶àÊÇ½¥

½øÊ½µÄ,Ò»Ôò¿¼ÂÇÁËÈËÃñµÄ³ÐÊÜÄÜÁ¦,¶þÔò½µµÍÁË

¸Ä¸ïµÄ³É±¾,ÈýÊÇ¿ÉËæÊ±¾ÀÕý¸Ä¸ïÖÐ³öÏÖµÄÆ«²î,

ÒÔ±£Ö¤¸Ä¸ïµÄÎÈ¶¨ºÍÁ¬Ðø¡£Õþ¸®»á¼Æ»ù´¡¸Ä¸ïÒ²

²»ÀýÍâ ¡£

21 ÕýÈ·´¦ÀíÈ¨Ôð·¢ÉúÖÆºÍÊÕ¸¶ÊµÏÖÖÆµÄ¹Ø

Ïµ ¡£È¨Ôð·¢ÉúÖÆºÍÊÕ¸¶ÊµÏÖÖÆ¶¼ÊÇ»á¼Æ»ù´¡,Á½

Õß²¢²»ÊÇÏà»¥ÅÅ³âµÄ¹ØÏµ,¶øÊÇÏà»¥ÅäºÏ ¡¢Ïà»¥²¹

³äµÄ¹ØÏµ ¡£ÀýÈç¸÷¹úµÄÆóÒµ»á¼ÆËäÈ»¾ùÒÔÈ¨Ôð·¢

ÉúÖÆÎª»ù´¡,µ«ÆóÒµ»á¼Æ±¨±íÖÐµÄÏÖ½ðÁ÷Á¿±íÈ´

ÊÇÒÔÊÕ¸¶ÊµÏÖÖÆÎª»ù´¡±àÖÆµÄ¡£Í¬Ñù,Ä¿Ç°ËäÈ»

Ìá³«½«È¨Ôð·¢ÉúÖÆÒýÈëÕþ¸®»á¼Æ,µ«Õâ²¢²»ÒâÎ¶

ÊÕ¸¶ÊµÏÖÖÆ»ù´¡½«ÍêÈ«ÍË³öÕþ¸®»á¼Æ¡£ÊÕ¸¶ÊµÏÖ
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