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价值工程在政府采购中的应用研究
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摘要 :政府采购历来是人们所关心的话题 ,文中首先分析了我国政府采购的现状 ,指出我国目前政府招标采购评标

时普遍采用的综合评价法不尽合理 ;针对这个问题 ,文中把价值工程法应用于深圳某区采购的发电机评标定标中 ,

并通过与综合评标方法比较 ,得出了价值工程方法更合理的结论.
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　　政府采购 ( Government Procurement) ,也称公共采

购.是指各级政府及其所属机构为开展日常政务活

动及为公众提供所需的公共服务 ,在财政的监督下 ,

以法定的方式、方法和程序 ,所实施的货物、工程或

服务的购买行为[1 ]
.政府采购的招标投标制度最早

起源于英国.为主动接受公众监督的需要导致了招

标投标制度应运而生. 20 世纪 30 年代世界性经济

危机之后 ,特别是二战后 ,西方国家的政府采购迈步

制度化、法律化[2 ]
.它不仅是政府满足自身直接需要

的措施 ,也是政府加强预算支出管理的一个重要手

段 ,在强化政府对经济干预作用的情况下 ,更成为政

府对宏观经济进行调控的有力工具之一.从民众方

面来考虑 ,公民要求政府提高政府资金的利用效果

也是促使政府采购招标制度发展的动力.

我国政府采购起步较晚 ,经过近 20年的发展 ,

政府开始尝试把政府采购作为一项规范政府的行为

纳入政府职能. 1997年 ,由深圳市人大牵头 ,市财政

局 ,专门组织采购招标的市机电设备招标中心组成

了政府采购招标采购立法小组 ,草拟了《深圳经济特

区政府招标采购条例》.通过广泛征求各界意见 ,经

人大审议通过 ,该条例成为我国第一个关于政府采

购的地方性法规.随后 ,河北、辽宁、安徽、河南、广

州、南宁、重庆等省市相继效仿 ,组织试点推行. 2002

年 6月 29日 ,全国人大颁布了《中华人民共和国政

府采购法》,并于 2003年 1月 1日起正式实施 ,标志

着我国政府采购工作纳入了法律轨道.

与其它传统的采购方式相比 ,招标采购具有以

下优点[3 ]
: (1)招标采购是选优的重要手段之一 ,通

过货比三家 ,可以优选到高性价比的采购品 ; (2)从

廉政建设来看 ,招标采购有利于完善市场采购体制 ,

杜绝不正之风 ,增加政府采购的透明度 ,实行阳光工

程.

但是 ,随着政府采购工作的逐步进行 ,一些问题

也开始暴露出来 ,突出的问题是针对不同的设备 ,采

用什么方法来科学地选择最合适的产品.以深圳为

例 ,现在政府的采购工作依然是沿用过去综合评价

法的模式 ,但综合评价法不仅本身的科学性值得商

榷 ,而且该方法招标所引起的一些问题也已引起人

们的关注[4 ] .如综合评价法显然难于满足公众对政

府采购品的高性价比的要求.而价值工程方法则较

好地解决了这个问题.

1　价值工程原理
价值工程原理是 40年代美国通用电器公司工

程师L. D.迈尔斯创造的.目前己被世界发达国家广

泛采用 ,其经济效益十分显著.价值工程原理的基本

特点是 :把技术和经济、功能和成本、企业利益和用

户要求结合起来 ,进行综合定量分析 ,以提高实用价

值为目的 ,以分析必要的功能为核心 ,以降低成本为

途径.在价值分析中 ,价值工程原理可以用价值指数

来表达 :价值 =功能P成本.式中的“功能”是指产品

的作用、用途、效能和多项技术指标 ,通常把产品的

功能分为基本功能、特征功能和辅助功能三部分 ;式

中的成本是指实现产品的全部功能所支付的一切费

用.对上式分析可知 :产品的功能越多 ,每个功能的

指数越高 ,而实现全部功能所耗的费用越低 ,那么产
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品的使用价值就越大.

提高产品价值的途径主要有 : (1)功能不变 ,降

低费用 ; (2)费用不变 ,提高功能 ; (3)功能略有下降 ,

费用大幅度下降 ; (4)费用略有提高 ,功能大幅度提

高 ; (5)功能提高 ,费用下降.根据价值工程原理 ,政

府采购的理想目标是采购性能价格比较优的产品或

劳务 ,而不是单纯地为节约资金而采购低性价比的

商品或劳务[5 ] ,或只是为了追求品牌而造成政府资

金的不合理流失.

2　实例分析
211 实例招标采购基本情况

我们以深圳市某区政府采购中心采购的柴油发

电机为例 ,讨论价值工程在政府招标采购中的应用.

该次采购的柴油发电机是深圳某区商品房的停

电备用发电机 ,为了充分提高政府资金的投资效率 ,

采购中心在《中华人民共和国招标投标法》规定的网

上公开发布发电机招标采购公告.评标办法规定 ,对

所有投标人 ,均按发电机的系统配置科学性、合理

性 ,设备配置先进性 ,投标产品质量可靠性 ,维修服

务、配件供应 ,经营业绩和经营信誉 6个方面进行综

合评定 ,并与报价综合考虑后再确定中标人.招标采

购公告发布后 ,有 11家发电机供应商投标 ,经资格

预审后有 8家符合要求.各投标人技术标得分和报

价数据见表 1.

经评标专家综合考虑 ,各评价指标权重采取满

表 1　深圳某区花园发电机组招标采购投标人技术标和报价数据

序号 投标人
系统配置科学
性合理性 (15分)

设备配置先
进性 (20分)

投标产品质量
可靠性 (25分)

维修服务配
件供应 (15分)

经营业绩
(15分)
经营信誉

(10分)
合计技
术得分

报价
(万元)

1 3 3沃尔奔达 1418 1715 2217 1213 1310 817 8910 145

2 3 3赛瓦特 1510 1710 2313 1317 1413 817 9210 142

3 3 3康明斯 1510 1718 2410 1313 1415 817 9313 138

4 3 3业诚 1315 1510 2115 1315 1216 815 8416 155

5 3 3东方电气 1410 1515 2315 1216 1318 813 8717 140

6 3 3机电 1 1216 1316 2218 1115 1412 710 8117 130

7 3 3机电 2 1413 1610 2315 1410 1410 910 9018 163

8 3 3机电 3 1319 1712 2214 1312 1212 812 8711 152

分限制的评分法 ,如系统配置科学性、合理性满分为

15分 ,设备配置先进性满分为 20分 ,投标产品质量

可靠性满分为 25分 ,维修服务配件供应商满分为 15

分 ,经营业绩满分为 15分 ,经营信誉满分为 10分 ,

合计 100分.以 7位评标专家评分的简单平均分作

为各投标人各指标的得分 ,各指标累计分作为各投

标人的技术总得分.其评分数据见表 1.

212 综合评价法评标结果

综合评价法评标时 ,各投标人总分按以下公式

计算 :

总分 =技术标总得分×50 % +报价得分×50 %

其中报价得分规则规定如下 :先计算所有投标

人报价总和 ,并计算平均值 ,再将各投标人的报价与

平均值比较 ,相差 1 %以内的得满分 100分 ,相差在

1 %～2 %以内的扣 1分 ,相差在 2 %～3 %以内的扣

2分 ,以此类推.

根据计算规则 ,各投标人产品的总得分计算结

果见表 2.
表 2　某花园发电机最后总得分计算

序号 销售商 合计技术得分 报价 (万元) 各报价与平均
报价差率 ( %) 报价得分 最后总得分 中标人

1 3 3沃尔奔达 8910 145100 (0143) 100 94150

2 3 3赛瓦特 9210 142100 (2149) 98 95100 √

3 3 3康明斯 9313 138100 (5124) 95 94115

4 3 3业诚 8416 155100 6144 94 89130

5 3 3东方电气 8717 140100 (3186) 97 92135

6 3 3机电 1 8117 130100 (10173) 90 85185

7 3 3机电 2 9018 163100 11193 89 89190

8 3 3机电 3 8711 152100 4138 96 91155

　　注 :平均值 :1451625 ;注 :括号中数字表示差率为负

根据表 2计算结果 ,投标人 2 最后总得分最高

为 95分 ,因而投标人 2成为中标人.第二和第三名

依次为投标人 1和投标人 3.

213 价值工程法评标结果

根据价值工程价值系数公式 V = FPC
[6 ]

,分别
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计算各功能系数 F和成本系数 C.公式如下 :

Fi = Gi / ¦²
n

i = 1
Gi (1)

式中 , Fi 为各投标人功能系数 ; Gi 为各投标人技术

合计得分 ; n为投标人数. Ci = Pi / ¦²
n

i = 1
Pi (2)

式中 , Ci 为各投标人成本系数 ; Pi 为各投标人报价.

Vi = Fi / Ci (3)

计算结果见表 3.

表 3　某花园发电机价值系数计算

序号 销售商 合计技术昨分 报价 (万元) Fi Ci Vi 中标人
1 3 3 沃尔奔达 8910 145 01126 01124 1101
2 3 3 赛瓦特 9210 142 01130 01122 1107
3 3 3 康明斯 9313 138 01132 01118 1112 √
4 3 3 业诚 8416 155 01120 01133 0190
5 3 3 东方电气 8717 140 01124 01120 1103
6 3 3 机电 1 8117 130 01116 01112 1104
7 3 3 机电 2 9018 163 01129 01140 0192
8 3 3 机电 3 8711 152 01123 01130 0195

总计 70612 1165 1 1

　　由表 3计算结果知 ,从价值系数来评价 ,投标人

1 ,投标人 2 ,投标人 3 ,投标人 5和投标人 6均能满足

高性价比的要求.但作为评标结果的排他性 ,显然选

择投标人 3是最佳结果 ,其价值系数最高 ,为 1112.

以上分析结果显示 ,两种方法评价的结果迥然

不同 ,价值工程法确定的中标人为投标人 3 ,但在综

合评价法中仅名列第三 ,从评价方法科学性上来考

虑 ,显然价值工程法选定的中标人更合理.

尽管投标人 6报价最低 ,但在两种评价方法中

均不是最优投标人 ,这进一步说明了报价最低并不

一定是最优选择.

3　结 　　语
通过以上分析可以得出结论 :

1) 价值工程法可以用于政府招标采购中评标

定标方法 ,比起综合评价法 ,价值工程法更具有说服

力.

2) 报价并不能作为政府采购中的唯一选择标

准 ,高性价比的择优思路应贯穿于整个政府招标采

购中 ,这可以达到有效节约政府投资资金的目的.
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Study of application of government bid procurement by value engineering
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Abstract : Government procurement is always the topic1 Firstly , the current situation of Government procurement is discussed in this research1
The author pointsout that the general evaluation is not the best one in government procurement when evaluating the bidders1 So , value engineer2
ing , a better method than general evaluation , is applied in this research tested by applying in one sector of Shenzhen city’s dynamotor govern2
ment procurement1
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