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笔者在调研中发现 ,当前政府采购

资金使用中存在一些问题 ,概括起来主

要表现在以下四个方面:

一是擅自采购。《政府采购法》第二

条规定 :各级国家机关、事业单位和团

体组织,使用财政性资金采购依法制定

的集中采购目录以内的或者限额标准

以上的货物、工程和服务的行为必须进

行政府采购。但在检查中发现 ,有些单

位对此认识不足 , 刚性约束不够 , 擅自

采购问题突出。二是随意支出。《政府采

购法》第六条规定 :政府采购应当严格

按照批准的预算执行。但在实际工作

中,很多部门和单位在年初部门预算中

不安排或者少安排采购预算 ,工作中随

时需要随时报告,造成政府采购难以集

中统一采购 , 规模效益难以发挥 , 部门

支出随意性较大 , 资金来源复杂 , 加大

了监管的难度。三是拆分项目。主要是

大单小开、一单多开 , 将一次采购的大

额资金开具多个单据 ,采购资金技术性

处理到采购限额标准以下 ,以达到规避

采购管理、逃避监督检查的目的。这种

类型主要集中在办公用品等价低量大

的货物类以及装修等工程采购中。四是

弄虚作假。将部门和单位内部难以入账

的支出以办公用品的名义开具发票 ,据

此在财务报销 ,将某些违纪甚至违法支

出以违规形式进行处理 ,检查时难以发

现,即使被发现也只能以违规问题对单

位进行处罚。

针对以上问题,建议有关部门进一

步加大对《政府采购法》的宣传力度 ,规

范采购操作规程,制定政府采购监督办

法 , 上下联动 , 加强对政府采购资金的

管理和监督。□
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近年来,一些基层纪委在查处农村

党员干部违纪案件中发现,违反财经纪

律、滥发补贴问题较为突出 , 这不仅损

害了国家和集体的利益 ,而且影响了农

村稳定和农村经济的健康发展。究其原

因,主要有三个方面:一是思想滑坡 ,引

发心态不平衡。农村党员干部工作环境

大都比较艰苦,工作压力大。在经济发

展过程中 , 面对镇与镇、村与村之间经

济发展不平衡以及村干部之间收入差

距较大的现实 ,个别农村干部产生了攀

比心理 , 心态失衡 , 于是想方设法增加

个人收入 , 巧立名目乱收滥支 , 甚至不

择手段敛财 , 从而走上违纪违法的道

路。二是认识偏差,教育管理不到位。一

些地方基层党委片面认识发展经济 ,忽

视对农村干部的教育管理 ,不能及时采

取有效的监管措施。此类违纪问题的发

生 , 往往形成窝案 , 与基层党组织的教

育管理不到位有着直接关系。三是监督

乏力 ,管理制度不落实。在农村财务管

理方面,各地先后实行了“双代管”、“三

代管”, 特别是近几年在农村普遍推行

了村务公开、财务公开制度 , 较好地解

决了长期以来农村存在的财务混乱问

题。但由于基层经管审计部门在制度落

实上不到位 , 对农村财务缺乏有效监

督,给一些干部滥发补贴提供了可乘之

机。

针对上述问题 , 笔者建议 , 应采取

以下措施加以解决: 一是健全制度 ,进

一步完善监督管理机制。要完善农村干

部考核机制 ,采取多种形式对村干部的

德、能、勤、绩、廉进行综合考评 ,把考评

结果与村干部的收入直接挂钩 ,把党员

干部置于党组织和群众的监督之下。另

外,要把村务公开特别是实施村级财务

代理和村级资金、资产、资源管理制度

落到实处 ;扩大群众监督 , 充分发挥党

员代表、村民代表和理财小组的作用 ,

把群众监督同组织监督、舆论监督有机

结合;充分发挥经济管理部门的职能作

用, 逐步落实村干部离任审计制度 ,加

强审计监督 , 控制非生产性开支 , 杜绝

不合理开支。二是落实责任追究 ,进一

步强化落实各项制度。加强对农村党员

干部的教育、监督和管理 , 有效遏制违

纪违法行为的发生,关键是要抓好各项

制度的落实, 对执行不力出现问题的 ,

要追究基层相关干部的责任。对基层经

管审计人因工作失职造成村级财务出

现问题的,要追究相关人员的责任。三

是严肃查处,进一步维护党纪国法的严

肃性。针对不顾上级三令五申 ,肆意损

害集体利益、以权谋私、滥发补贴的问

题 , 基层党组织要加大查处力度 , 依据

情节作出严肃处理 ,为农村党员干部廉

洁自律提供坚强的纪律保证。□
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