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随着我国养老保险制度改革的深入" 养老保险隐性

债务与个人账户 #空账$ 运行问题日益暴露出来% 养老

金隐性债务 @/A8B 是指" 一个养老金计划向职工和退休
人员提供养老保险金的承诺" 等于该计划如果在今天即
终止的情况下" 所有必须付给当前退休人员的养老金的

现值加上在职职工已积累& 并必须予以偿付的养老金权

利的现值% C%D 隐性债务是养老保险制度转轨时期难以避免

的问题% 由于政府目前难以承担巨额的隐性债务" 而社

会统筹保险基金部分又入不敷出" 故只好挪用个人账户
资金’ 这使得实行积累制的个人账户无法保证足够的基

金" 只能是 (空账$ 运行% 目前我国个人账户空账额已

在 !""" 亿元以上" 因此" 如何消化隐性债务是做实个人
账户的关键所在%

一# 我国现行养老保险混合模式及存在的问题

我国养老保险制度改革从 !" 世纪 E" 年代后期开始"
至 F"年代后期完成了第一阶段的改革任务% %FFG 年国务
院颁布 )关于建立统一的企业职工基本养老保险制度的

决定*" 统一了缴费率& 个人账户规模和养老金计发办

法" 这标志着中国新型养老保险制度方案的形成% 与智
利等拉美国家不同" 中国养老保险制度改革面临两个制

度转换+ 一是要建立符合市场经济要求的社会化的养老

保险制度" 就必须完成从企业保险向社会保险的制度转

换’ 二是要建立符合世界潮流的基金制养老保险制度"

就必须实现从现收现付制向部分基金制甚至完全基金制

转换% 为了能够实现这双重体制的转换" 我国逐步建立
了社会统筹与个人账户相结合的混合模式% 从缴费方式

来看" 企业缴纳基本养老保险费的比例一般不超过企业

工资总额的 !"H’ 个人缴费 %FFG 年为 #H" 从 %FFE 年起

每两年提高一个百分点" 最终达到 EH" 并按照个人缴费

工资的 %%H为职工建立养老保险个人账户% 从养老金支
付方式来看" 首先" 要以现收现付形式支付 %FFG 年前已
经离退休人员 ,老人- 的养老需要’ 其次" 要为 %FFG 年
前参加工作但以后退休的现有在职人员 @中人I 提供基础
养老金& 过渡养老金与部分个人积累’ 最后" 要为 %FFG
年后参加工作的人员 ,新人- 提供基础养老金与完全个

人账户积累% 其中" 退休时基础养老金月标准为省& 自
治区& 直辖市或地市上年度职工月平均工资的 !"H计算"
个人账户养老金月标准为本人账户储蓄额除以 %!"% 据测
算" 来自个人账户养老金预期为工资额的 #"H左右% 这
样" 总的工资替代率相当于 J"H左右" 可以保障晚年的
基本生活需要%
以社会统筹与个人账户相结合为特征的养老保险制

度的设计和实施 " 是具有历史性意义的变革 % 但这种
#统账结合$ 的混合模式" 需要实现养老保险基金的两个

收支平衡+ 一是保证统筹基金对现有离退休人员的养老
金支付’ 另一个是实现个人积累基金的长期动态平衡%

亦即把横向平衡和纵向平衡结合起来" 实现分阶段的收

支平衡% 但从我国实际运行情况来看" 两个平衡均难以

实现" 社会统筹资金缺口问题已经出现% %FFG 年全国有
K 个地区养老保险基金收不抵支’ %FFE 年扩大到 !% 个"
缺口达 K& 亿元’ %FFF 年达到 !K 个" 缺口为 %K" 亿元’
!""" 年收支缺口已达到 &""亿元% C!D 而个人账户更是名义

上的" 是一种 #空账$% 因此" 从几年来的实践看" 混合

模式主要存在以下问题+

%: 制度设计模糊问题% 我国养老保险制度设计中没
有明确社会统筹基金与个人账户基金这两者之间的主次
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摘 要! 隐性债务是养老保险制度转轨时期难以避免的问题! 我国选择挪用个人账户资金来解决隐性债务"

从而导致个人账户的 #空账$ 运行" 这实际上是我国养老保险制度设计不合理所造成的% 笔者认为" 既然政府无力

承担隐性债务" 与其让个人账户 &空账$ 运转" 倒不如让个人账户从 &小账户$ 起步而真正做实% 从我国国情出发"

实行以 &现收现付为主’ 基金积累为辅$ 的养老保险筹资模式" 适当降低个人账户筹资比例" 明确个人账户产权归

属" 将统筹账户与个人账户严格分离" 是个人账户实账化的关键所在!
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