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经 济 管 理 论  坛

金融是现代经济的核心。江泽民同志说:
“金融安全关系到国家经济的安全。国家和人民
的利益，要求有一个安全与稳健的金融体系。如
果金融不稳定，势必会影响经济和社会稳定，阻
碍整个改革和发展的进程，金融安全是国家经
济安全的核心。”构建和谐社会，必须创造一个
良好的社会稳定局面。财政监督机构担负着对
金融行业的监管职能，对金融机构的国有资产、
财务状况进行监督管理。近年来，我国许多地方
由于金融风险转化为财政风险所带来的严重负
面影响，不断给各级经济管理部门敲响警钟。我
市镇平县2000 年由原镇平县丰源城市信用社停
业所带来的金融风险，最终转化为严重的财政
风险,这种转化至今仍是制约当地经济发展的重
要因素之一。本文试通过剖析镇平丰源信用社
金融风险转化为财政风险的过程和原因，探究
防范和解决金融风险财政化的方法。

一、镇平县丰源城市信用

社金融风险的形成
镇平县丰源城市信用社是1998 年 12 月 14
日经原人行河南分行批准，由原城市信用社、
涅阳城市信用社、工商城市信用社三家合并成
立，其业务、人事直接隶属于当地人行监管。
此三家信用社在经营困难而无资金救助的情况
下，合并成立镇平县丰源城市信用社，后由
于主管部门监管不力，企业自身经营不善，发
生严重亏损，勉强维持 2 年之后，已严重资不
债，不能按时兑付到期存款。在此情况下，
经河南人民政府同意，中国人民银行济南分行
以〔2000〕553 号关于批准镇平县丰源城市信
用社停业整顿的复函，决定自2000 年 12 月 25
日起对该社实施停业整顿。
镇平县丰源城市信用社在实施停业整顿后
无法向广大储户兑付存款，广大储户十分恐慌，
情绪激动，在当时较长一段时间内，大量聚集在
丰源城市信用社办公地点，要求迅速兑付存款，
并阻断 31 2 国道的通行，从而引发了局部金融
风险和影响社会稳定的问题。为化解由此引起
的区域金融风波和迅速激化的社会矛盾，维护
社会大局稳定，上级要求镇平县人民政府向省
财政厅转贷中央专项借款4.5亿元，用于兑付储
户存款。此笔贷款到位后，已全部向储户予以兑
付存款，基本平息了储户的情绪，化解了暂时的
矛盾，稳定了当时的局势。

二、金融风险转化为财政风险

的严重后果
丰源城市信用社 4.5 亿元的金融风险，虽
然经镇平县人民政府举债予以化解，但金融风
险已经转化为严重的县财政风险。一方面，镇
平县财政本来就十分困难，加之债务包袱影
响，实为雪上加霜。镇平县属内陆不发达地
区，经济基础薄弱，全县总人口 9 4 万人，农
业人口 8 4 万，财政供给人员达 2 2 9 0 0 余人，
其中离退休人员4500 人，教师队伍9000 余人，
是典型的农业大县、人口大县和“吃饭型”
财政。200 4 年全县地方财政收入 1.3 3 亿元，

可用财力 2 . 6 亿元，其中工资、抚救、社保、
医疗等个人部分支出 2. 1 亿元，占财力支出的
80.8％；正常办公经费 2000 万元，占财力支
出的7.7％（执行标准：正常办公费人均年360
元，车辆经费每单位一部年安排 5 0 0 0 元，电
话经费每单位一部年安排 1000 元）；专项事业
费3000 万元，占财力支出11.5％，可用财力
仅够勉强维持运转，根本没有可用于还债的调
控资金。在向省财政厅举债 4. 5 亿元后，根据
还款协议，需要每年偿还本金 2 2 5 0 万元，利
息 10 0 0 万元，全部还清此笔借款需时 20 年。
由于县财政无力还款，每年由上级财政以财力
抵扣方式解决，累计达到 6 0 0 0 余万元，形成
滚存赤字近 4 0 0 0 万元，导致县财力紧张，资
金供求矛盾十分突出，公务员队伍工资不能及
时发放、教师工资不能按国家规定标准执行，
政府机构正常运转困难重重。另一方面，丰
源城市信用社可用于偿还债务的有效资产极
少。南阳市政府、镇平县政府成立了撤销清算
组，通过对该社全部资产的清算，确认该社有效
资产为1.03亿元，负债5.5亿元，净损失4.5亿
元，有效资产中能够变现的极少。因此，此笔巨
大而长期的债务支出，给本就紧张的镇平县财
政造成沉重压力和极度困难，潜伏着严重的不
安定因素。

三、防范金融风险转化为财政

风险的对策
镇平县丰源城市信用社所主导的金融风险
最终演变成严重的财政风险，给当地社会经济
发展造成不可估量的负面影响，纵观这一转化
过程，既有体制上的弊端，又有人为的因素。
因此防范和化解金融风险转化为财政风险应从
以下几方面努力：
（一）进一步明确政府与市场的关系是化
解政府潜在债务风险的首要环节。我国经过 20
多年的改革，计划经济时代政府财政包打天下
的做法有所改进，但政府现在的一些工作仍带
有残余的计划经济色彩，一些不应该有政府介
入的领域也出现了政府的身影，因此产生了大
量的隐性债务。尤其是一些地方政府出于“政
绩”和“形象”的考虑，依然有着不可遏
制的投资冲动，盲目投资和重复建设，超出
财力许可的范围，举债兴建城市广场、修建
豪华办公楼、培训中心等，资金来源渠道大
多是向银行举债，然后由地方财政逐年偿还。
所以划清政府与市场边界是化解政府财政风险
首要的一环。
同时，在政府内部还要明确中央政府和地
方政府各自的责任，完善现行的分税制体制，
建造完整的分级财政，逐步解决事权与财权不
统一的问题，以堵住地方政府因事权和财权不
对称“倒逼”中央财政的口子。
（二）深化国企改革，理顺和规范银、企
关系。我国金融资源有60％集中于国有商业银
行，而国有商业银行金融资源又有70％流向了
国有企业。国有企业尽管占用了70％左右的银
行信贷资源，但对ＧＤＰ的贡献率不到 4 0％，

对经济增长的贡献率不到20％。国有企业整体
效益不佳是导致金融财政风险的主要原因。深
化国企改革，建立“产权明晰、权责明确、
政企分开、管理科学”的现代企业制度是防
范和化解金融财政风险的重要方面。
明确银、企关系，首先就是要明确银、企的
产权关系，所以在深化国企改革的同时，也要加
快金融体制改革，改变单一的国有商业银行产
权制度，通过股份制改造，建立多元主体的现代
商业银行体系。加快有条件的国有商业银行上
市步伐，并强化国家财政作为出资人的监督作
用。通过银、企改革，改变过去国有商业银行预
算约束软化，国有企业过分依赖银行的局面。
（三）完善政府投融资体制，把有限的政府
财力投向公共物品和公共服务领域。随着国有
经济战略性调整，政府投资要从一般竞争性领
域退出，把有限的政府财力投向公共产品和公
共服务领域。同时，还要加强投资决策的民主
化，以杜绝政府投资决策的随意性和投资行为
的短期化。对目前地方政府的各种融资方式加
以规范化显得非常急迫，在条件成熟的地区，应
允许地方政府发行市政债券，以解决它们资金
缺口的问题，当然，还要做好相应的立法工作。
（四）建立政府隐性债务监控体系，防范隐
性债务向显性债务的转化。长期以来，我国只统
计政府的直接显性债务，不考虑政府隐性债务，
实际上是回避了隐性债务所蕴藏着的巨大财政
风险。为了弥补这一风险化解方式的不足，有必
要建立一套政府隐性债务监控体系，将事后的
认定变成事前的监控。
（五）加快有关立法进程，逐步运用法律
手段化解金融风险。目前我国在处理金融机构
“退出”问题时，主要依据的是《金融机构
撤销条例》，与之对应的也只有整顿、接管、
关闭等行政手段，损失由政府承担。不分规
模大小，性质差异，对所有金融机构均采取一刀
切的做法，其弊端除了前面已经谈到的几个方
面以外，还存在经济运行中的市场功能被弱化，
以及政府财力不堪重负等问题。所以针对此类
问题，应加快《企业破产法》的修改完善进程，
建立银行存款保险制度、投资人保护制度，明确
各方的权利与义务，将政府从最后承担人的困
境中“解救”出来。

防范金融风险转化为财政风险的思考
 王峥  南阳市财政局财税监督检查科
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业务提供服务。
(4)可为国土资源信息化、办公自动化提供
较好的基础平台，加速国土资源信息化进程。
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