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　　摘　要 :从融资方面看 ,养老金制度有两种安排———现收现付制与基金制 ,两种制度各有利弊 ,尤其

在再分配效应方面 ,两者更是截然不同。我国正在进行与经济改革相配套的养老金制度改革 ,在实践中

应该结合两者的优点 ,而限制各自的缺点 ,设计适合我国的养老金制度。
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　　随着中国经济改革开放的深入和人口老龄化问

题的日益显现 ,养老金制度改革已不再适应我国现

在的经济改革的需要。在 1993年我国明确提出了

养老金制度改革实行“社会统筹与个人账户相结合”

的机制 ,所谓“社会统筹和个人账户”相结合 ,是指养

老金费用的来源由两部分组成 ,一部分是社会统筹

费用 ,一部分是个人账户费用。社会统筹费用属于

社会再分配性质 ,在成员之间可以调剂使用 ;个人账

户费用归个人所有 ,不具有互助互济功能。随着对

养老金改革的不断深入 ,国内对于养老金制度的研

究与讨论也不断增加 ,我国应该采取怎样的养老金

制度安排一直是许多经济学家争论的焦点。本文试

图通过从养老金的再分配效应角度来发现两种制度

安排的不同。
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利实施。

5　结论

个人信誉数据库也可以与其他全国性的数据库

联合组成更完整的数据库 ,如可以与公安部门的数

据库联合 ,包含指纹数据库等信息。这不但可以使

个人信誉数据库的信息更加全面 ,还可以利用其他

数据库已经建立的数据库系统 ,极大地降低了成本 ,

节省了人力、物力和财力。

个人信誉数据库建立以后 ,社会的信誉体系和

个人的信誉观念都将面临空前巨大的挑战 ,社会和

人民生活将发生显著的变化。这其中最直接的受益

者就是金融机构 ,他们的坏账会减少 ,贷款回收率上

升 ,存贷业务更加畅通。因此他们也会愿意继续提

供贷款 ,不断扩展和完善它们的业务范围 ,那么间接

受益的就是企业和个人 ,他们可以充分发挥信誉社

会的优势 ,从物质和精神两方面不断丰富自己。那

些申请国家助学贷款的贫困大学生也能顺利地实现

自己的大学梦。进而收益的就是整个社会。

综上所述 ,建立全国性的个人信誉数据库是目

前发展的必然趋势 ,但是 ,由于个人信誉数据库覆盖

范围广 ,包含信息完整 ,我们也要清楚地认识到这是

一个长期的过程 ,不可能是一蹴而就的。不难想象 ,

个人数据库实现以后 ,个人行为将更加透明 ,社会的

信用体系更加完善 ,金融机构和其他信用性的业务

也必然更加顺利 ,那么我们的国家也将更加繁荣和

进步。
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1　两种养老金制度的再分配效应的比较

从融资方面来说 ,养老金计划存在着两种制度

安排 ,一种是现收现付制 ,另一种是基金制。在经济

理论中 ,大部分文献主要沿着再分配效应和经济增

长效应这两条线索 ,对这两种制度安排进行比较与

分析。本文旨在讨论养老金制度的再分配效应。

新古典经济学对养老金的再分配效应的评价 ,

是直接以再分配在福利经济学意义上的结果为标准

的。一个特定的养老金制度 ,如果在增加了受益者

福利的同时 ,不会使其他任何人的福利状况有所恶

化 ,那么 ,就可以称其为帕累托有效的计划。艾伦

(Henry J . Aaron) (1966)在《社会保险悖论》中指出在

萨缪尔逊的“生物回报率”(人口增长率 + 实际工资

增长率) 大于市场利率时 ,现收现付制能够满足资

源在代际之间进行帕累托有效配置 ;他还指出 ,基金

制将会带来一个使将来各代的生命期效应都减少的

跨时配置。艾伦把实际工资增长率和市场利率都作

为一个外生的给定变量来对待 ,他所讨论的经济被

称为“小型开放经济”( small open economy) ,而现收

现付达到帕累托有效的这个外生的前提 ,即人口增

长率 +实际工资增长率大于市场利率这个条件被称

作“艾伦条件”(Aaron condition) 。

萨缪尔逊 (1975) 稍后又证明 ,在一个工资增长

率和市场利率都是内生的封闭经济中 ,现收现付的

养老金计划也可能存在着帕累托有效的配置。这使

得现收现付在福利效应上能够进行代际帕累托改进

的可能性就从艾伦的小型开放经济进一步推广到了

封闭经济当中。但是 , 即使在萨缪尔逊扩展了的模

型中也忽视了一个隐含的条件 :既然人口增长率、实

际工资率和市场利率都是外生的或事先给定的 ,一

个现收现付的养老金计划要想实现帕累托有效 ,它

的缴费率或税收融资率 , 也必须不随时间而变化。

如果融资率有可能随着时间而降低的话 ,那么“艾伦

条件”就得不到满足。

解决这个问题的是斯普里曼 ( K. Spreemann ,

1984) 。他利用一个无限交叠世代模型得出的结论

是 ,如果时间是无限的 ,在自由变化的缴费率下 (设

定一个上限) ,除非人口增长率和工资增长率之和

永远小于利率 1 ,否则 ,现收现付制就总是能够在代

际之间进行帕累托有效配置。而对基金制来说 ,当

将来存在某个时期 ,从这一时期以后的所有各期内 ,

“艾伦条件”都得不到满足 ,它才会是帕累托有效的 ;

否则 ,不管“艾伦条件”满足与否 ,基金制一般都不会

实现帕累托有效的改进。

不管是在实际工资增长率和市场利率外生的小

型开放经济中 ,还是在实际工资增长率和市场利率

内生的封闭经济中 ,一个现收现付的养老金制度安

排总是存在一个在代际之间达到帕累托有效配置的

可能。如果代代延续不断 ,那么 ,每一代都会通过下

一代的交费而增加福利 ,但是又不会有最后一代蒙

受福利上的损失。但是 ,在基金制制度安排下 ,与现

收现付制的情况相比 ,下一代福利的不减少 ,是靠上

一代福利的相对减少来实现的 ,所以 ,一般来说基金

制中并不存在代际的帕累托有效改进。假定其他条

件不变 ,现收现付制和基金制在代际再分配的福利

效应上的差别正好是相反方向的 :前者是用下一代

人的福利的减少去补偿上一代人的福利 ,由于代代

延续的无限性 ,每个特定的一代都不会蒙受福利损

失 ;而后者则是用上一代人的福利的减少来保证下

一代人的福利的不损失。

帕累托有效的收入再分配即使是理论上是存在

的 , 但其严格的先决条件和一系列的假定在现实当

中几乎也不可能得到满足。事实上 , 养老金制度中

的再分配问题已经超出了传统意义上的新古典经济

学的范围。也就是说 , 这是一个传统的新古典主义

经济学所解决不了的问题。

李绍光 (1998)认为一个特定的养老金制度安排

的收入再分配公平与否 ,在很大程度上取决于其中

不同群体各自的价值判断以及他们怎样据此进行行

为选择。一个养老金计划可以以收入再分配功能为

主 ,但是也可以不具备任何再分配功能。规定交费

的基金制计划就是不具有收入再分配的功能。他举

例 ,新加坡的中央公积金和智利的 AFPS 便都不具

备再分配功能。就一个特定的国家而言 ,如果其经

济内部结构的整合程度已经达到了相当的高度 ,那

么也可以通过一个养老金计划之外的制度安排 ,比

如收入税、消费税以及遗产税制度 ,来实现同样的功

能。

2　从现收现付制向基金制转轨的再分配问题

如果从现收现付制转向基金制 ,基金制的第一

代参加者除了要为自己交费外 ,还要为他们的上一

代再交一次费。两次交费却只有一次受益 ,这一代

在福利上显然要蒙受损失。在这个问题上的一致结

论是 ,相对于现收现付制 ,转轨一代的福利必然要因

为转轨而恶化。

沃尔宾 ( H. A. A. Verbon ,1988) 证明 ,在一个

小型的开放经济当中 ,从现收现付到基金制的转变

不可能是帕累托改进的。如果把最优的融资方法定
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义为在给定的受益水平上交费率最低 ,或者等价地 ,

在给定的缴费率下受益率最高 ,那么 ,一个现收现付

的公共养老金计划就等价于政府的债务融资。这

样 ,这个计划的帕累托有效问题就变成了一个公共

债务政策问题。如果是通过公共债务的方式进行转

轨 ,那么 ,如果利率大于经济增长率和人口增长率之

和 ,那么转轨时的年轻一代将会从中受益 ,但这是以

转轨时的退休一代以及将来各代的福利损失为代价

的 ;反之 ,如果利率小于经济增长率和人口增长率之

和 ,则转轨时的年轻一代则要蒙受福利损失。因此 ,

一旦选择了现收现付制的路径 ,就不可能在不伤害

某代人利益的情况下退出。相对于转轨前的初始状

态而言 ,从现收现付制向基金制的转轨肯定要产生

额外的成本。

布雷耶 ( Friedrich Breyer ,1989) 在此基础上又

进一步扩展了沃尔宾的结论 :当用基金制取代现收

现付制时 ,要想在不使至少一代人的福利变得更坏

的情况下就能补偿转轨中第一代的福利损失 ,一般

来说是不可能的。这个结论不仅适用于利率外生以

及资本市场完全的开放经济 ,而且也适用于资本的

回报率由内生的供求关系所决定的封闭经济。这意

味着融资制度的选择必然包含着代际分配的冲突。

不管以什么样的政策进行转轨 ,总是有至少一代人

要蒙受损失。

柏杰 (2000)认为“艾伦条件”中用于解释人口结

构的参数人口增长率 , 对于老龄化的解释和养老问

题的认识远不如赡养率深入。虽然人口增长率和赡

养率都是由于人口出生率和人口死亡率的变化而引

起的 , 但人口增长率仅仅描述了整个人口结构的总

体变化情况 , 而没有能够刻画出养老保险制度安排

中对立的双方 : 老年人和年轻人之间的人口变动情

况 ,因此是赡养率而不是人口增长率对养老保险制

度产生的影响最直接。基于此 , 他对“艾伦条件”进

行改进 , 建立无限期界的世代交叠模型 (Overlapping

Generations Model) , 对现收现付制和基金制这两种

养老保险制度安排的帕累托有效性进行了分析。他

认为 , 在开放的经济环境中 , 如果 1 + 工资增长率

≥1 + (强制储蓄的利率×赡养率) , 则从基金制转

向现收现付制是帕累托有效的。并且当人口结构年

轻 , 赡养率较低时 , 现收现付制具有优势 , 反之则

实行完全基金制具有优势。在封闭的经济中 , 如果

1 + 工资增长率≥1 + (强制储蓄的利率×赡养率)

, 则从基金制转向现收现付制是帕累托有效的。同

时得出即使在开放的经济环境中 , 现收现付制有可

能在改进的“艾伦条件”下 , 在代际实现帕累托有效

配置。

3　结论

在以上的分析中 ,我们可以看到 ,无论是哪一种

的养老金制度安排 ,都不能实现再分配上的完全合

理与公平 ,现收现付制下 ,下一代的福利效应会减少

以保证本代的福利效应 ;但是在从现收现付制向基

金制转轨的情况下 ,会明显损害其中的一代人的福

利。

随着养老金改革的不断深入 ,目前我国已经基

本建立了“统账结合”的养老金制度。在这一养老金

制度下 ,我国的社会统筹的部分实行现收现付的方

式 ,当代人的缴费满足当时的生活的老年人的养老

金的需要。而个人账户的部分则是实行基金制的方

式 ,个人的缴费制用来补充个人在年老时的养老金

需要。根据我们上面的分析 ,现收现付制的养老金

制度可以在代际之间进行再分配 ,通过对养老金收

费的社会统筹在老年人之间进行再分配 ,有利于体

现公平原则。同时实行的个人账户可以实现个人在

年轻时和年老时进行收入的再分配 ,激励个人为了

获得较高的养老金 ,增加储蓄 ,减轻国家的养老负

担。然而在不同的国家 ,先收现付和基金制的所占

的比例也可以是不同的 ,一般来讲 ,在注重效率的国

家 ,采用基金制的比重大 ;而在注重公平的国家 ,采

用现收现付制的比重要大一些。

因此在中国改革养老金制度的问题上 ,应当注

意养老金制度改革的要点在于如果搭配现收现付制

和基金制这两种基本的制度安排。我国现在实行的

社会统筹与个人账户结合的制度 ,关键在于按合理

的比重结合以有效的通过再分配实现公平与效率。

[参考文献 ]

[1 ] 　李绍光 1养老金制度与资本市场 [M]1北京 :

中国发展出版社 ,1998.

[2 ] 　柏杰 1养老保险制度安排对经济增长和帕累
托有效性的影响[J ]1经济科学 ,2000 (1) .

[3 ] 　李绍光 1养老金现收现付制和基金制的比较
[J ]1经济研究 ,1998 (1) .

[4 ] 　刘昌平 ,孙静 1再分配效应 ,经济增长效应 ,风

险性———现收现付制与基金制养老金制度的

比较[J ]1财经理论与实践 ,2002 (7) .

[5 ] 　朱青 1 养老金制度的经济分析与运作分析
[M]1北京 :中国人民大学出版社 ,2002.

[6 ] 　阿伦.德雷泽 1宏观经济学中的政治经济学
[M]1北京 :经济科学出版社 ,2003.

·26·

　内蒙古科技与经济 　
NMGKJYJJ

© 1995-2006 Tsinghua Tongfang Optical Disc Co., Ltd.   All rights reserved.


