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深
化养老保险制度改革是构建现代社会保障体

系的必然要求 , 也是确保养老金社会化发放的

重要途径 , 本文试就养老金收缴过程中存在的一些

突出问题及有关对策作一探讨 :

一、养老金收支现状

我国养老保险制度改革经过多年的努力与发展 ,

初步建立起了与社会主义市场经济体制相适应 , 与

其它社会保障制度相衔接 , 社会统筹与个人账户相

结合的养老保险制度 , 为推进经济社会发展作出了

一定贡献。但近年来 , 由于种种原因 , 各地养老金收

支矛盾一直十分突出 , 以江西省某地级市为例 ( 下

同 ) , 2004 年应收养老金 14 403 万元 , 实收 12 385 万

元 , 收缴率为 76.8% ; 应发放养老金 21 167 万元 , 实

发 21 167 万元 , 发放率为 100% , 收支缺口 8 782 万

元 , 只好靠上级财政专项转移支付和动用基金结余

来解决。这也是江西省一些地市目前存在的普遍问

题。若不采取更为积极有效的措施 , 养老金的社会化

发放将难以为继 , 并将最终影响到社会的稳定。

二、目前养老保险征收中存在的主要问题

目前我省养老保险基金管理过程中存在的突出

问题 , 是养老金征缴与发放的严重背离。一方面基金

征缴乏力 , 基金收缴率逐年下降 , 某市 2003 年收缴率

为 85% , 2004 年收缴率仅为 76.8% , 下降了 8.2 个百

分点 ; 另一方面 , 社会化发放刚性支出逐年上升。这

种缴费与发放“ 一手软、一手硬”的背离现象 , 严重

制约了养老保险金的正常运转 , 影响保障功能的有

效发挥。其原因是多方面的 , 但主要集中在以下三种

矛盾中 :

1、离退休人员不断增多与缴费人数不断减少的

矛盾。到 2004 年 12 月底 , 某市有 21 万人参加了养老

保险 , 比 2003 年底减少千余人 , 实际缴费人数为 16

万人 , 缴费人数只占参保人数的 74% , 而同期离退休

人数却增加了两千人 , 达到 5.7 万人 , 离退休人数占

缴费人数的比例达到 36% , 也就是 2.77 个缴费职工

要负担 1 个离退休职工 , 扶养比明显偏高 , 人口老龄

化已向我们逼来。缴费人数不断减少的原因是多方

面的 : 一是传统缴费人群不断萎缩。受企业效益及改

制的影响 , 部分职工下岗及买断工龄后没有续保 ; 二

是扩覆工作步履维艰。目前该市缴费人群中个私企

业及股份制企业只占缴费总人数的 8% , 个私企业还

有广阔的参保空间。这一方面是由于个私业主观念

有差距 , 同时与全社会还没有形成一个良好的社会

保障自觉保护意识有很大关系。由于职工年轻化 , 缴

费的现实利益得不到即时体现 , 许多职工并没有感

受到自己的正当利益没有得到保障。同时与劳动用

工不规范有很大关系 , 没有正常的用工程序 , 劳动者

的合法权益自然得不到保障 ,《 劳动法》的普及推广

还有相当长的路要走。

2、体制不新与法规滞后的矛盾。我省现行的养

老金收缴体制仍具有浓重的计划经济色彩 , 其征收

手段主要是依靠计划经济时期沿袭下来的一些权限

和制约关系。随着市场经济体制的建立 , 原有权限和

制约关系逐步解体 , 更由于国有企业改制和普遍存

在经营困难 , 一些企业采取各种手段 , 拖欠不交 , 使
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社会保险资金的征收难度越来越大。同时作为基金

征缴的重要法律依据《 社会保险费征缴暂行条例》,

已明显无法适应当前市场经济条件下基金收缴的需

要 , 特别是对各种恶意拖欠、拒保的 , 如果没有强制

的法律约束手段 , 将使得经办机构在征收时明显的

底气不足 , 严重影响了基金的收缴。

3、征管机制与工作责任不相称的矛盾。现行江西

省养老保险由社保经办机构征收 , 而经办机构人员不

足、设施落后的矛盾已是不争的事实 , 其征管网络、信

息传递根本无法与同为征收部门的税务机构相比。在

信息网络技术高度发展的今天 , 社保经办机构只能疲

于事务性的应付 , 如个人账户的变更、工资稽核、社会

化发放等 , 没有足够的精力投入到征收上 , 这与社保

经办机构所担负的重要责任是很不相称的。特别是随

着人口老龄化高峰的到来 , 离退休人数的不断增多 ,

养老金的收缴已显得十分重要 , 应象抓税收收入那样

抓好养老金的征缴。现行我省养老金收缴体制已很难

适应养老金支出增长的需要 , 仅仅依靠现行征缴手段

和力量 , 难以从根本上有大的突破。

三、完善养老保险制度的对策

当前养老保险制度改革要解决的突出矛盾是养

老金收缴上不去的问题。要解决这一问题 , 宏观面上

国家应尽快出台《 社会保障法》, 为基金收缴提供强

大的法律后盾 ; 在具体征收上 , 光靠对现行的收缴体

制动小手术是很难达到预期效果的 , 必须结合当前

县市机构改革 , 来一次根本上的调整 :

1、改革基金征缴办法 , 实行“ 三费合一”。目前 ,

我省社会保险基金的征缴机构分散 , 基金征缴由劳

动部门一分为三 , 基本养老保险基金由社会保险局

负责征收 , 失业保险基金由就业局征收 , 基本医疗保

险基金又由医保局负责征收 , 这种征缴机构的不统

一 , 分散了征缴力量 , 增加了征收成本。改革的主要

方法是 : 一是劳动部门成立社会保险收费中心 , 中心

设立收缴大厅 , 将企业职工基本养老保险基金、失业

保险基金、城镇职工基本医疗保险基金统一 : 归于一

个部门征收 , 实行三费合一。这样一方面方便了单

位、个人上缴各项社会保险基金 , 同时精减了机构 ,

集中了力量 , 提高了收缴质量。二是将劳动部门的劳

动监察大队改编为基金稽查大队 , 将分散在社保、医

保、失业三个经办机构的基金稽核职能统一收归稽

查大队 , 配备专门的稽核力量 , 加大基金的稽核力

度 , 从而达到加大基金收缴力度的目的。

2、扩覆与清欠并举。只有扩大覆盖面 , 才能降低

离退休人数与缴费人数差距不断拉大带来的抚养比

例高的问题 , 应对老龄化带来的沉重负担 , 才能互助

互济 , 平衡不同企业的负担。由于目前非国有企业特

别是私营企业和个体工商业尚无退休人员负担 , 这

部分人纳入统筹后 , 对缓解当前基金紧张状况将有

极大的帮助。同时 , 要组织人员加大清欠力度 , 一是

要摸清底数 , 建立和完善欠费企业数据库 , 实行动态

跟踪管理 ; 二是要继续对欠费大户实施重点监控 , 对

欠费超百万的企业及法人代表要定期在电视台公

布 , 接受社会及舆论的监督 ; 三是要加大部门配合 ,

特别是工商部门的配合 , 建立养老保险年检制度 , 将

参加并缴纳养老保险与否作为企业和个体工商户年

检的依据。

3、加大社会保险政策法规的宣传力度。今年以

来 , 社会保险工作的政策面发生了一些变化 , 特别是

赣府颁发【 2002】32 号文件实施后 , 对下岗、失业人

员缴纳社会保险费的工作有了很大的优惠 , 这对进

一步推动下岗后断保职工的续保工作有一定的推动

作用。社保经办机构要抓住这一契机 , 加大宣传力

度 , 把这些措施及有关优惠政策向参保对象讲深、讲

透、讲实 , 营造一个良好的舆论氛围。让他们了解社

会保险、认识社会保险 , 从而自觉参与社会保险。

4、试行养老保险基金税务代征。当前 , 我省可选

择一、二个条件较好的县市实行税务部门代征社会

保险费的试点工作 , 待条件成熟时 , 逐步推广。试行

养老保险费税务代征 , 一是符合国务院颁发的《 社会

保险费征缴暂行条例》,《 条例》 明确规定了社会保

险费的征收机构 , 可以由税务机构征收 , 也可以由社

会保险经办机构征收 ; 二是全国已有一半多的省市

试行了社会保险费税务代征 , 并取得了相当好的成

效。税务部门长期以来对各类企业比较了解 , 有过硬

的征收机制及征管网络 , 可以最大限度地避免企业

逃避缴费 , 提高收缴率。从更高的层次上来看 , 还有

利于规范社会保险基金管理 , 使社会保险基金彻底

实现收、支、管三分离 , 形成“ 税务征收、财政监督、

社保核准、银行发放”的新型管理机制 , 从而建立起

真正意义上的收支两条线管理体制 ; 三是大大减轻

了社会保险经办机构的工作量 , 能够把社会保险经

办机构从征收工作中彻底解脱出来 , 集中精力搞好

社会化管理和服务工作 ; 四是可为将来最终过渡到

开征社会保障税提供一定的征收经验。

5、多渠道筹集社会保险资金。一是财政部门要

按照建立公共财政框架的要求 , 努力调整财政支出

结构 , 增加社会保障资金的投入 , 对财政困难的县 ,

中央、省要进一步加大转移支付的力度 ; 二是从预算

外资金中集中调控一块 ; 三是用好、用活省级统筹养

老保险基金 , 拓宽新的养老沉淀基金增值新渠道 , 可

试行将一部分基金委托给有资质的基金理财机构 ,

通过股票市场来实现融资增值。

( 作者单位 : 上饶市审计局 )
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