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　　【内容提要】　在全球社会保障制度的改革中,名义账户制的诞生是一个制度创

新。欧亚一些国家从1995年开始先后引入这个制度,到2004年已有7个国家实行了

这个制度,其中波兰很有特色。名义账户制度诞生已经10年了,波兰名义账户制度的

运行也有6～ 7年。总结波兰改革的经验教训,对深入分析名义账户制度的利弊具有

发人深省的意义。可以说,波兰改革是成功的,它为转型国家进行社会保障制度改革

积累了经验教训,成为一个绝好的案例。甚至可以说,波兰社会保障的成功改革又一

次吸引了世界众多经济学家的关注,引起了世界银行和各国政府的极大兴趣。同时,

如同二十几年前那样,波兰再一次为中国带来了一缕新鲜空气,又一次成为中国改革

的一个参照系。
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一　旧制度的不可持续性

波兰养老保障体系的市场化改革是从 1999

年开始的。此前,波兰社会保障体系实行的是“待

遇确定型”(下简称DB 型)现收现付模式,且再分

配率高 ①。在DB 型现收现付模式下,所有缴费全

部由雇主承担,当期缴费统一记入国家养老金账

户,以支付当期的养老金给付。

波兰不仅面临着同其他实行“待遇确定型”

(DB 型)现收现付模式国家一样的危机 (如逐渐

提高的赡养率危机等) ,而且,其危机程度还由于

旧体制下计划经济的遗产特征体现得更为明显。

(一)退休年龄过低,残疾人审核标准过于宽

松。由于波兰长期面临就业压力,每年新增就业人

数达 50万～ 60万左右,因此,政府想通过社会保

障体系的改革来缓解就业压力,于是就采取了鼓

励提前退休以及放宽残疾审核标准等一系列措

施,平均退休年龄被降至57岁 (男性59岁、女性55

岁) , 而法定退休年龄男性是 65 岁, 女性为 60

岁②。在1993年,雇员可以选择最后工作的 12年

中工资水平最高的连续3年的平均工资作为养老

金的给付基准。

(二)养老金给付指数化,与平均工资增长率

挂钩。养老金支付额的增长率等于全国平均工资

的增长比率与一个固定比率的乘积,采用这种计

算方式被认为是导致政府沉重财政负担的一个重
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要原因。

(三)再分配率和替代率过高。如果社保制度

再分配率过高,就必然产生一定的外部性,在1990

年到1993年间,波兰平均养老金替代率从60%提

高到了75% ①。

(四)特殊养老津贴覆盖面过宽。在20世纪80

年代初～ 90年代初10余年间,波兰建立了一些额

外的特殊养老津贴,从而形成了一个行业覆盖面

很宽的特殊养老金体系,它纳入的成员包括矿工、

士兵、警察、教师、铁路工人、钢铁工人和船员等,

这就大大超过了其财政承受能力。

(五)实行雇主单方缴费制。改革前,雇主承担

雇员工资总额 45%的缴费义务②, 而雇员则不承

担任何缴费义务。

上述旧体制特征导致波兰在经济转型过程中

不得不面临沉重的社会保障负担。

(一)退休年龄过低和残疾人审核标准过于宽

松导致了赡养率的不断提高。在大部分国家,赡养

率的提高是由于人口老龄化造成的,但是波兰是

一个相对年轻的国家,其赡养率本应处于一个相

对较低的水平。可是恰恰相反,波兰的赡养率比欧

洲其他福利国家还要高,其实际赡养率比按照法

定退休年龄计算出的数值高出一倍。这种现象的

产生,完全是因为波兰政府想通过降低退休年龄

和放松残疾人审核标准来缓解就业压力而造成

的。波兰政府的这种政策虽然解决了短期的就业

问题,但是却使得领取养老金人数大大增加,赡养

率提高,财政压力增大,最终会导致现收现付这种

融资方式的不可持续性。

(二)养老金给付指数化。与平均工资增长率

挂钩仅能反映养老金给付的变化情况,却不能反

映缴费总额的变化,这是其一。其二,如果养老金

给付只与平均工资增长率挂钩,就忽略了劳动力

规模变化这个因素,不能反映出缴费总额是增加

还是减少,更不能计算出增加或减少的具体数量。

因此,采取与平均工资增长率挂钩的养老金给付

方式,不能对整个养老保障体系的收支情况进行

全面地把握,不易维持体系的稳定性。

(三)替代率的不断增加强化了大锅饭思想,

削弱了员工的储蓄动机。雇员一般会通过替代率

评价自己的养老金水平。波兰的养老金替代率从

1989年开始逐渐增加,到 90年代为止,平均替代

率已达到 70%～ 80% ③,因此,很多雇员逐渐失去

了为自己退休后的生活进行储蓄的动力。

(四)再分配率过高降低了员工的劳动积极

性。波兰的再分配率高达24% ,这一方面不利于刺

激低于社会平均收入群体的劳动积极性; 另一方

面,会降低领取特殊养老津贴的特殊行业雇员的

劳动积极性。因为对前者来说,他们通过提前退休

获得的养老金可能超过他们继续工作获取的收

入。对后者来说,政府对这部分人提高再分配率,

再次弱化了他们当前收入与未来给付之间的内在

联系。

(五)高替代率和高赡养率导致了高缴费率。

由于缴费率等于平均替代率与赡养率的乘积,因

此高替代率和高赡养率势必会造成高缴费率。波

兰的缴费率从1981年的 25%急剧提高至1987年

的38% ,到1990年甚至高达45% ④。

(六)雇主单方缴费导致了就业率的降低和逃

费现象的滋生。随着缴费率的提高,雇主的劳动成

本也相应提高。为了降低成本,他们一方面采取裁

员的方式减少缴费支出,从而导致就业形势更加

恶化;另一方面产生逃费动机,导致国家养老保险

费收入减少,因而加速养老金的收不抵支。

综上所述,波兰养老保障体系的主要问题是

体系本身的不可持续性及其所导致的雇员工作和

储蓄的积极性不高。据统计,波兰养老金开支占

GD P 的比率在1995年已超过了15% ,而其他人均

工资同波兰相当的国家的养老金开支通常不超过

GD P 的 8% ,社会福利程度较高的西欧国家其养

老金平均开支也不会超过GD P 的11%。尽管波兰

的雇主们已经支付了高额的养老保险金 (从 1989

年占GD P 的 7. 8%增加到 1995 年占GD P 的 11.
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8% ) ,但养老保障收支仍然存在赤字, 截至 1995

年,赤字总额已达到GD P 的3. 2%。波兰政府为了

维持体系的稳定性,仍然需要每年 从国家预算中

拨入资金。1991年到1996年间,从国家预算中拨

入的资金超过了GD P 的3% ①,大大高于对医疗和

教育的拨付,使得波兰社会公共支出比例严重失

衡。在这种严峻的现实面前,波兰养老金体系的改

革已经是迫在眉睫了, DB 型现收现付模式被认

为已经走到了尽头。

二　为什么选择“名义账户制”

从微观上讲,改革社会保障制度的目的,一是

建立起养老金受益与给付之间的紧密联系,从而

增加雇员的工作积极性,减少逃费动机。为了达到

这个目标,就必须通过降低再分配率和建立个人

储蓄账户来增加体系的透明度。二是通过降低雇

主的缴费率来减少劳动成本和增加就业。从宏观

上讲也有两个目的: 一是为了降低养老金的公共

支出,即降低养老金支出在GD P 中的比例,以消

除公共财政发展的障碍和加大对教育、基础设施

建设和用于公共资源的投入力度; 二是建立增强

员工自愿储蓄的激励机制,以提高国民储蓄率。

当时在波兰存在三种方式可供选择: 一是改

变现存的DB 型现收现付制,使之更加合理化,即

在保持制度框架不变的前提下进行一定的改革;

二是采取“名义缴费确定制”(以下简称“名义账户

制”) ; 三是采取“缴费确定型”(以下简称DC 型)

的积累制,即完全积累制。

经过反复论证和多次讨论,波兰最终选定了

更适合其本国具体情况的“名义账户制”。波兰政

府之所以最终放弃另外两种可供选择的模式而引

入了名义账户制,是基于如下考虑的:

(一)继续维持DB 型现收现付制是没有财政

可持续性的。尽管在彻底改革之前波兰对其现收

现付制采取了一些“合理化”的修补措施,例如通

过维持与平均工资增长率挂钩的养老金给付、提

高领取养老金的年龄标准等措施来防止养老金支

出的继续增加。但是,这些措施只在经济高速增长

阶段才具有比较明显的效果,一旦宏观经济形势

发生较大变化,就会导致整个养老体系的崩溃和

解体。另外,仅对现行体系进行修补式的合理化改

革是不够的,因为对养老保障体系进行改革是为
了这个制度的可持续性,而对旧体系进行所谓合

理化改革只能暂时减轻困难,并不能从根本上解
决问题。同时,由于旧体系的危机都是由单一支柱
的现收现付制造成的。所以,如果新体系仍然依赖
现收现付这一支柱,就会同旧体系一样,很容易受

人口、经济和政治变化的影响。
(二)选择DC 型完全积累制是不现实的。许

多波兰人认为,从其他一些国家的改革例子中可

以看出, DC 型完全积累制尽管有很多优点,但是
却存在着两个根本的不足之处: 一是没有真正地

分散风险,仅仅是一个单一的积累制代替了一个
单一的现收现付制,仅仅是将风险从劳动市场转
移到了资本市场; 二是转型成本巨大,难以承受。
正如很多中东欧国家一样,在一个规模很大的现

收现付制基础上很难实施单一的完全积累制。这
就是完全积累制在波兰没有适用性的根本原因。

(三)只有选择“名义账户制”才有可行性。既
然现收现付制和积累制对波兰来说都不能抵御集

合风险,不具有实用性,那么就应该转向选择一个
多支柱的养老金体系,使劳动市场和资本市场在

整个养老保险体系中具有同等的地位。具体说,就
是将强制性储蓄的一部分继续实行现收现付,而
剩下的部分则纳入个人积累账户。这样使得每一
个支柱都具有不同的风险类型,从而整个体系的

风险被分散,体系抵抗风险的能力也就相应提高。

另外,为了使体系具有透明性,这两个支柱都还应

以DC 的模式运行,即将养老保险与雇员的缴费

挂钩。

综上所述,在上述 3 个改革方案中,“名义账

户制”便成了波兰养老保障体系改革的自然选择。

三　改革过程

(一)第一阶段,劳动部与财政部之间对改革

方案的争论与方案的确定。自从波兰的养老金支

出由1 9 9 0年占GD P的8. 6 % 增加到1 9 9 4年占

GD P 的 15. 5%之后②,关于养老金改革的争论很

快便从学术领域延伸到了政策研究层面。财政上
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的保守派们成功地推行了旨在限制赤字的一系列

措施以减少缴费与受益之间的差距,包括取消行

业特殊养老金津贴、调整养老金受益的税收政策、

调整计算养老金的工资基准以及减少最低保障的

受益金额等。这些措施的出台虽然暂时缓解了财

政危机,但是却激起了养老金领取者和工会组织

的强烈抗议,最终导致前联合政府于 1993年彻底

垮台。

随后几年,在波兰改革模式的选择问题上,波

兰劳动部和财政部之间发生了严重分歧。劳动部

的观点是在保留现有体系的基础上进行相应的适

当改革,但财政部则企图将其转变为完全的积累

模式。这两个部之间的争论异常激烈,致使改革进

程被推迟了长达18个月之久。最后终于在1995年

秋,由国会批准了副总理和财政部长提出的包括

一个强制性积累账户的养老保障体系计划。但是,

由于政府转型等诸多因素的阻碍,推迟了改革进

程。1996年2月,巴策科夫斯基 (Baczkow sk i)被任

命为劳动部部长。他上任后立即召集多名专家着

手研究和制订改革方案,但这些方案的内容仅仅

是对前面提案进行了某些校正和更新而已,显得

过于保守。

1997年2月,最终修订稿《多支柱的养老保障

体系》在巴策科夫斯基逝世 3 个月后得以完成并

被公布;

1997年8月22日,政府通过了改革雇员养老

金体系的法令;

1997年8月28日,通过了改革养老基金组织

与运营制度的法令;

1998年 10月 13日,通过了关于社会保险计

划的法令;

1998年12月,改革的最终方案得以确立;

1998年 12月 18日,通过了社会保险基金中

关于老年人和残疾人的养老保险法令。

至此,波兰的社会养老保障制度建设工作暂

时告一段落,制度架构基本建立。

(二)第二阶段,初期广泛和深入的社会宣传

解释工作卓有成效。早在1997年5月国会还在对

“多支柱的养老保障体系”提案进行讨论研究的时

候,波兰的养老金改革委员会在公众中已经掀起

了一场关于养老金改革的宣传讨论热潮。政府非

常重视改革宣传的重要性,向全社会解释现存保

障体系的不可持续性以及进行改革的必要性,并

且还进行了广泛的民意调查,组织了研讨会,设计

了改革委员会的会徽,并培训社会保险局和养老

保险改革委员会的员工,让他们掌握如何让公众

了解养老保障体系运作的基本原理和技术方法

等,建立了专门的网站,针对雇员、工会以及不同

的年龄群印发了大量的宣传手册,另外,他们还有

效地利用传媒,安排了对改革主要设计者的专门

采访。大量的媒体同国会议员、政府官员们一道考

察访问了4个已经进行过改革的国家。这些媒体

通过先报道养老金改革在其他国家的实践经验和

合理合法的改革进程,再解释波兰即将进行的改

革方案,使得他们的报道更具有说服力。

(三)第三阶段,第二轮大规模宣传阶段。到

1998 年年底,从几次民意调查中都发现, 仅有大

约 30%的人听说过养老金改革并且能够理解改

革后的新方案,约 55%的人只听说过但不能理解

如何改革, 83%的人认为他们并没有充分理解这

次改革,而有 77%的人想了解更多有关改革的信

息①。针对以上的调查结果,波兰政府不断加大宣

传力度,继续向人民群众深入地解释这次养老金

改革的重要性和必要性。

于是,波兰政府于 1999年 3月开始了第二轮

的社会宣传工作。这一轮宣传的目的是全面地解

释新的养老保障体系。波兰政府第二轮宣传工作

主要采取了如下手段: 在养老金改革委员会的网

站提供下载能够估算养老保险受益的软件; 建立

一个电话中心,该中心从1999年3月到12月间共

处理了200万份调查,通过新闻、现场直播以及传

单等手段协助电话中心与新的社会保险机构的宣

传工作,约有 96%的波兰人收看了四个电视台的

现场直播节目,而传单则同每月的电话单一块儿

寄出;由改革委员会对宣传的结果进行追踪,并根

据实际情况对宣传的方式方法进行一定的修正;

此外,人们获得信息的主要方式其实是通过朋友

间的交流、新闻杂志以及私人养老基金所提供的

文献,社会保险局作为最后一个获得信息的补充

渠道发挥了巨大的作用。

养老保险改革委员会于 1999年 7月解散,但

是它的一些雇员仍然留在劳动部工作。为了更好
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地让广大群众了解这次改革,新的劳动部部长莱
薇卡 (L ew icka)于 1999年 5月和 7月考察了华沙
以外的8个大城市。她接见了许多雇员、商业协会
代表以及当地的新闻机构,随后制定了一个全新

的沟通策略,即 8 月份通过现场电视直播和电台
广播以及报纸广告等形式与社会进行沟通,回答
官方所能意识到的所有问题。

养老保险基金管理机构同样也展开了一系列
的宣传活动,建立了相应的会见制度,帮助雇主和

各类机构团体制定自愿型的养老金“第三支柱”方
案,参加了一系列电视和广播节目,出席各种研讨

会,通过制作各种图表来帮助社会理解改革方案。
总的说来,养老基金管理机构在闪电式销售过程

中起到了很大的建设性作用。

四　改革后社会保障的
总体制度框架

　　 1999年 1 月,波兰新的养老保障制度即“多

支柱的养老保障体系”正式开始运作,它代替了以

前单一的DB 型现收现付制。现在的给付再也不
是仅仅从当期的缴费中支付,而是由有三个支柱

的养老保障体系共同支付,养老金的筹资渠道从
此就实现了多样化。

(一)三大支柱的基本情况。在新的养老保障

体系的三个支柱中,第一和第二支柱是强制性的,

第三支柱是自愿性的。第一支柱即缴费中的

6215%实行的是“名义账户制”(尽管其中也有一

小部分的储备基金实行的是完全积累制) ;第二支

柱即强制性缴费中剩下的 37. 5%实行的是DC 型

的积累制①; 第三支柱即雇员自愿参加的企业补

充保险 (包括一系列的长期储蓄计划和企业年金

项目)实行的是DC 型的积累制。

(二)缴费率。在新的体系下,缴费率同原来一

样是45% ,没有变化②。但是缴付主体与过去有所

不同,现在不再是雇主单方缴费而是由雇员和雇

主共同缴付。对养老金和残疾保险的缴费,雇员和

雇主各承担一半,工伤保险由雇主承担,而医疗保

险由雇员承担。现有的养老保障体系对雇员们非

常透明,他们能明确自己的缴费职责和缴费比例。

表 1　社会保险缴费结构和缴费率

缴费率　% 总额 雇员 雇主

养老保险 19. 52% 9. 76% 9. 76%

(其中62. 5%划入名义账户) (其中62. 5%划入名义账户) (其中62. 5%划入名义账户)

残疾和死亡保险 13. 00% 6. 50% 6. 50%

医疗保险 2. 45% 2. 45% - -

工伤保险 0. 4%～ 8. 12% - - 0. 4%～ 8. 12%

　　资料来源: A gn ieszka Ch lon,M arek Góra,M ichal R u tkow sk i (A ugust 1999) , Shap ing Pension R efo rm in Po land:

Secu rity T h rough D iversity, Social P ro tect ion D iscussion Paper Series, N o. 9923, T ab le 2.

　　 (三)替代率。养老金待遇标准计算的依据是

DC 型的给付方式, 即将他们的受益直接与他们

一生中的缴费总额相联系,这就有效地减少了雇

员提前退休现象的发生。如果雇员超过退休年龄

后还继续工作和缴费,政府将会以增加养老金给

付的方式予以奖励,这就增强了他们超过退休年

龄继续工作的动机。如图所示,如果一个人从 25

岁开始工作, 他选择 66 岁退休 (即有 41 年的工

龄) , 那么他在退休时能领取的养老金替代率为

66. 3% ,比他正常退休年龄退休能领取的养老金

替代率62. 1%多出4. 2%。同样,如果这个人决定

64岁退休 , 那么他能领取的养老金替代率就是

58% ,比他在正常退休年龄退休时能够领取的养

老金替代率要少4. 1%。

此外,养老金替代率还与预期寿命和投资回

报率有关。如果预期寿命增加两年,则养老金替代

率就会下降4. 7%到8. 7% ;如果投资回报率从6%

增加到 8% , 养老金替代率就会增加 10%到 28.

6%。

—93—

俄罗斯中亚东欧研究　2005年第3期 ·经　济·

①

② Stan islaw Gom ulka ( N ovem ber. 2000 ) , Pension
P roblem s and Refo rm s in the Czech Republic, H ungary, Po land
and Rom ania, ISBN 0 7530 1424 6.

M arek Go ra and M ichael Rutkow sk i, (January 2000) ,
T he Q uest fo r Pension Refo rm: Po land’s Security th rough
D iversity, W o rk ing Paper N um ber 286.

© 1995-2006 Tsinghua Tongfang Optical Disc Co., Ltd.   All rights reserved.



图 1　新体系下的养老金替代率

　　假设:开始工作的年龄为 25岁,第二支柱的养老金的投资回报率为6%。

资料来源:M arek Góra and M ichael R u tkow sk i (January 2000) , T he Q uest fo r Pension R efo rm: Po land’s Secu rity

th rough D iversity, W o rk ing Paper N um ber 286, p. 38.

表 2　养老金的替代率随投资回报率

及预期寿命的变化情况

退休年龄
投资回报率变化

引起的替代率的变化

预期寿命的变化

引起的替代率的变化

60 10. 0% - 4. 7%

61 11. 1% - 5. 0%

62 12. 4% - 5. 3%

63 13. 7% - 5. 7%

64 15. 2% - 6. 1%

65 16. 9% - 6. 4%

66 18. 8% - 6. 8%

67 20. 9% - 7. 3%

68 23. 2% - 7. 7%

69 25. 7% - 8. 2%

70 28. 6% - 8. 7%

　　假设: 第二支柱的养老金的投资回报率从 6%增加至

8% ,预期寿命增加两年。

资料来源: 根据下表绘制: A gn ieszka Ch lon,M arek

Góra, M ichal R u tkow sk i (A ugust. 1999 ) , Shap ing

Pension R efo rm in Po land: Secu rity T h rough D iversity,

So

cial P ro tect ion D iscussion Paper Series, N o. 9923,

F igu re 9.

由此可见,养老金替代率同退休时间、预期寿

命和投资回报率这三者密切相关。即随退休年龄

的增加而增加,随预期寿命的增加而减少,随投资

回报率的增加而增加。

(四)承担的风险。在新的养老保障体系中,不

同支柱所承担的风险类型也是不同的。第一支柱
(名义账户制)所承担的风险与人口老龄化、失业
率和政治压力有很大的相关性。而第二、第三支柱
(积累制)对这几方面则具有一定的抗风险能力,

但是他们受资本市场和通货膨胀的影响却很大。
因此,多支柱的养老保障体系较之单一支柱的养

老保障体系,风险更加分散。

表 3　在名义账户制和积累制下

各自所承担的风险

风险 名义账户制 积累制

老龄化 承担 不承担

失业 承担 不承担

政治压力 承担 较少承担

证券市场危机 不承担 较少承担

通货膨胀 较少承担 承担

　　资料来源: M arek Góra and M ichael R u tkow sk i

( January 2000 ) , T he Q uest fo r Pension R efo rm :

Po land’s Secu rity th rough D iversity, W o rk ing Paper

N um ber 286, T ab le 1.

(五)最高缴费额与缴费抵扣。新的养老保障

体系设定了一个最高缴费额,即不得超过全国平
均工资收入的250%。另外,如果雇员参加了养老

保险的第三支柱,那么雇主对第三支柱的缴费可
以抵扣其在第二支柱中的部分缴费,抵扣的最大
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额度为该公司上报的平均工资总额的7% ①。由于

这并不会额外地增加雇主的支付成本,因此可以

激励他们为员工们的第三支柱账户进行支付。
(六)最低保障养老金制度。在新的养老保障

体系中还设有一个最低保障养老金,它具有同原

体系一样的替代率25%和同其他养老金给付相同

的指数变化率。最低养老金的给付有一定的限制

条件,即男性必须工作 25 年以上,女性必须工作

20年以上②。如果个人的第一、第二支柱养老金的

总给付水平低于最低保障养老金,而同时又满足

最短工作时间的条件限制,那他就有资格领取最

低保障养老金。最低保障养老金不是从养老保障

体系的缴费开支,而是从预算中开支,因此体系的

再分配功能与整个生命周期中收入的再分配相分

离,从而使得现在最低养老保险的筹资渠道更为

广泛,包括资本、转移支付和劳动收入等。
(七)养老金的继承问题。名义账户中的资产

不能继承,而积累账户中的资产可以继承。名义账

户仅仅是一种主体的权利,它不同于银行储蓄或

者养老保险积累账户,在名义账户中并没有实际

存入钱。因此,如果雇员在法定领取养老金的年龄

前去世,他的继承人并不能继承该雇员名义账户

中的资产。积累账户中的资产则是夫妻双方的共

同财产,如果夫妻双方离异,就要按法定程序将其

进行分割;如果参加积累的一方去世,另一方或是

其子女有权继承其账户中的余额。

(八)对不同年龄段的人采取不同的过渡措

施。随着这些新方案的逐步推广,在 1949年以后

出生的人都被纳入改革的范围之内: 1949 年到

1969年之间出生的人,在1999年12月以前,有权

选择参加新的养老保障体系或是留在旧的养老保

障体系中。但是,他们一旦做出决定,就不能再更

改; 1969年以后出生的人必须在1999年9月底之

前为他们的第二支柱选择合适的养老保险基金,

并将他们37. 5%的退休金缴费转入所选择的一个

养老保险基金中去。

五　第一支柱:“名义账户”的
基本制度特征　　　

　　这里重点介绍波兰第一支柱名义账户制度的

特征,对第二和第三支柱不予论述。

(一)账户积累阶段。雇员工资的12. 22%被记

入个人的名义账户,这些缴费的价值将按每季度

工资总额 (即平均工资和就业人数的乘积)增长比

率的 75%增长③。价值提高后的总缴费额即名义

资本就是个人养老金的发放基础。

由于雇员的名义账户实行的是这种名义资本

与总工资增长率挂钩的方式,因此不仅能反映养老

金债务的增长,还能反映缴费收入的增加。所以,一

旦养老保障体系成熟起来,这种与总工资增长率挂

钩的方式肯定能比其他的指数化增长方式 (比如同

平均工资增长率挂钩)更能维持体系的稳定性。

另外,每个参保人都可以了解到自己名义账

户中的余额。每年3月1日他们都能得到一份自己

名义账户余额的信息。社会保险管理机构也会提

供一份在不同年龄退休所能获得的养老金的评估

标准。对那些1999年以前参加工作的人而言,他

们的名义账户中有一部分资本是在原体系中积累

起来的原始资本,因此,他们无论是选择参加一个

支柱还是两个支柱,基于那部分原始资本的支付

都能维持同原体系一样的养老金给付水平。所以,

对不同年龄阶段的人,由原始资本获得的受益占

第一支柱总受益的比重是不一样的。越年轻的人

所占的比例也就越小, 1999年后进入劳动市场的

人就没有那部分原始资本的待遇了。

(二)受益分配阶段。波兰养老保障体系待遇

领取的最低年限男性是65岁,女性是60岁。第一

支柱“名义账户”养老金待遇的计算公式是④:

P=
2
n

i= k
C i 0

M

j= f
(1+ rj)

Gn

其中:

　　——n 岁退休时能够领取的养老金

——第 i年的缴费额
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——第 j年的回报率

——进入养老保险体系时的年龄

——在退休时的平均预期寿命

　　由该公式可知,个人名义账户中的资产会根

据个人在整个工作期间的缴费总额和平均预期寿

命转换成年金形式,在雇员退休后按固定时间发

放。为了维持整个体系的稳定性,养老金的价值还

会随预期寿命的增加而自动减少。另外,如果实际

工资增长率超过 20%以上,养老金给付还会与通

货膨胀挂钩。在经济状况和养老保障体系的财政

状况允许的条件下,养老金给付的增加额也可以

做相应的调整。由于在计算预期寿命时男女使用

的都是统一的标准,因此由该公式计算出的养老

金在男性 (平均寿命相对较短)与女性 (平均寿命

相对较短)之间实际进行了再分配。

　　 (三)建立储备基金制度。与其他欧亚六国相

比较,波兰名义账户制改革设立了一个独立的储

备基金,以期稳定未来缴费率的波动。

波兰的储备基金事实上是模仿一些东南亚国

家例如新加坡公积金计划而建立的。公积金是一

种预先积累、由中央集中管理的DC 型计划。波兰

储备基金的建立只有惟一一个目的,就是为了应

对未来人口数量波动引起的退休人数增加而提前

进行筹资。波兰的储备基金是由第一支柱中的所

有余额、私有化国有资产的收入, 再加上 2002～

2008年间从养老保险总缴费额中提取的 1%这三

部分共同组成①。另外,利息以及社会保险管理机

构的其他额外收入也都将计入储备基金中。按照

有关部门估计,到2020年储备基金将达到GD P 的

14%。

图 2　1999～ 2019年储备基金的资金流入及资产额在GD P 中所占的比例 (% )

　　假设:投资回报率为3. 4%～ 3. 2% ,维持固定缴费率不变。

　　资料来源: A gn ieszka Ch lon, M arek Góra, M ichal R u tkow sk i (A ugust 1999) , Shap ing Pension R efo rm in

Po land: Secu rity T h rough D iversity, Social P ro tect ion D iscussion Paper Series, N o. 9923, p. 24.

　　在 2002年之前这些储备基金由社会保险管

理部门管理,主要投资于国债和财政部发行的其

他有价证券, 2002 年之后委托资产管理公司管

理。法律规定一个资产管理公司可以管理15%以

上的储备基金②, 并可以将这些基金投资于如下

金融产品:国库券、国家债券以及财政部发行的其

他有价证券;社区、社区联合总会和华沙发行的有

价证券; 财政部担保的债券; 可以公开交易的股

票;公司发行的可以公开交易的完全安全的债券。

但是,储备基金的积累和投资必须要满足现收现

付养老金的需要,因此,投资决策要根据第一支柱

养老金在50年内的收入和支出预测进行。

六　对波兰“名义账户”
　制度的一般评价

　　 养老保障体系的建立是一个长期的过程,由

于波兰的养老保险改革是从1999年1月份才开
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始的,所以新体系下的养老金支付要从 2009年才

开始发生,因此,现在对新体系只能从体系结构方

面进行一些评价。由于养老保障体系具有长期性

的特征,所以这些评价难免会有一定的局限性和

暂时性。

波兰改革前的单支柱养老保障体系不具有可

持续性,改革后新的养老保障体系比旧体系更具

效率,更有持续性的优势,因此,从制度上讲,波兰

改革是成功的——这是许多经济学家取得的一个

基本共识。

(一)增加了雇员对自己养老的责任感,减轻

了企业的负担。从养老金缴费来说,从过去的雇主

单方缴费转变成现在的雇主雇员各承担一半,从

而使企业的负担减少了,资金增加了,有利于企业

的发展和竞争力的提高。另外,雇员已认识到在新

体系下替代率可能会降低,据调查有 47%的雇员

都希望通过参加企业补充保险计划来对强制性养

老保险计划进行补充。但是由于收入的限制,实际

参加的人数并不多。

(二)激励了雇员缴费,减少了提前退休。由于

在新体系下,养老金给付与雇员一生的缴费总额

挂钩,为了今后能拿到更多的养老金,雇员们就不

再乐意逃费了,也不会愿意提前退休。另外,由于

政府对超过退休年龄还继续工作和缴费的雇员会

通过增加养老金给付金额的形式予以奖励,因此

实际的平均退休年龄增加了。

(三)改革后的养老保障体系分散了风险。由

于新的养老保障体系中名义账户部分以现收现付

为基础,积累账户部分以基金积累为基础,因此从

过去单一的劳动市场风险分散到劳动市场和资本

市场的共同风险。从而,其抗风险能力得以增强,

稳定性和持续性也相应得以提高。

(四)改革后的养老保障体系更能抵抗政治风

险。一方面是因为改革后的体系越来越透明,再分

配因素随之减弱; 另一方面是因为在新体系下由

于待遇水平的升高降低都是在一定的指数挂钩程

序下进行的,因此,避免了因待遇水平降低而造成

的政治风险。

(五)养老保险基金成为国内资本市场的稳定

因素。即使资本市场很不景气,养老保险基金的1ö

3都投资于国内证券①,在很多国外投资者不敢进

入的时候,这为波兰的证券市场提供了长期性资

金,起到了稳定市场的作用。据统计,到2002年11

月底,养老保险基金的资产总额占华沙证券交易

资本总额的26. 8% ②。

(六)国民储蓄率提高。提高国民储蓄率 (储蓄

总额öGD P)是促进经济增长的一个主要手段。波

兰养老制度产生的储蓄从 1999 年起就开始提高

了,这是由于第一支柱中现收现付部分产生的余

额以及第二、第三支柱中养老基金的投资回报共

同作用的结果。图4显示了这两方面因素对增加

储蓄率的影响: 在开始时第一支柱中的赤字对储

蓄率的增加并无贡献,但随着第一支柱中的储备

基金投资于资本市场,预计从 2008年起就能发挥

增加储蓄的作用;第二、第三支柱中养老金的投资

回报将逐年增加,预计到 2020 年将达到GD P 的

3%。据有关部门预测,由养老体系产生的储蓄占

GD P 的比例将从1999年几乎为0增至 2020年的

5%。

(七)强制性的第一、第二支柱能够应对未来

老龄化问题。尽管现阶段波兰的老龄化压力并不

太大,但据预测,在未来30年内, 60岁以上女性和

65岁以上男性的总人数与年龄在 18岁到 60 (65)

岁的人数之比将从 2000年的 24%增加到 2030年

的41%。而新的养老保障体系实行的个人账户制

将有效地避免过去现收现付制的财政压力,能够

有效地应对未来的老龄化问题。

(八)将名义账户制作为最终向积累制改革的

一个过渡,减轻了国家的财政负担。实行名义账户

制一方面缓解了旧体系的压力,避免了大量转制

成本的发生,节省出更多的资金进行经济发展。如

果波兰的养老保障体系改革实行的是完全积累

制,其隐性债务将超过其GD P 的 200% ③,而实行

名义账户制就可有效地避免大量转制成本的发

生。参加改革研究的官员学者们估计,在 2010～

2012 年间, 养老保险第一支柱将实现收支平衡。

据统计分析,在实行新的养老保障体系后,波兰的

—34—

俄罗斯中亚东欧研究　2005年第3期 ·经　济·

①

②

③ Stan islaw Gom ulka ( N ovem ber. 2000 ) , Pension
P roblem s and Refo rm s in the Czech Republic, H ungary, Po land
and Rom ania, Centre fo r Econom ic Perfo rm ance, L ondon Schoo l
of Econom ics and Po lit ical Science, ISBN 0 7530 1424 6.

D ariusz Stanko, ( January 2003 ) , Po lish Pension
Funds, Does T he System W o rk? Co st, Efficiency and
Perfo rm ance M easurem ent Issues, ISSN 1367- 580X.

T he Econom ist (O ctober 27, 2001) , Po land Pension
Refo rm , A Survey of Po land.

© 1995-2006 Tsinghua Tongfang Optical Disc Co., Ltd.   All rights reserved.



图 3　1999～ 2020年多支柱的养老金体系的储蓄率 (% GD P)

资料来源: A gn ieszka Ch lon,M arek Góra,M ichal R u tkow sk i (A ugust. 1999) , Shap ing Pension R efo rm in Po land:

Secu rity T h rough D iversity, Social P ro tect ion D iscussion Paper Series, N o. 9923, p. 51.

养老金支出占 GD P 的比例将从 10. 8%降至
813% ①,在经济合作发展组织 (O ECD )国家中,波

兰的支出将由走高逐渐过渡到走低的水平; 另一
方面,实行名义账户制还为向完全积累制方向发
展作了铺垫。

尽管波兰的这次养老金体系改革颇有成效,

但也存在一些教训。

第一,信息系统的建设没有跟上改革的进程。
由于没有及时建立起计算机网络信息系统,先期的

管理出现混乱。出现这个问题的原因是:首先,由于
从1998年12月改革方案的最终确定到1999年1月

改革开始实施,时间比较仓促,没有来得及建立好
一个完善的信息系统。其次,改革的设计者们低估

了改革实施的难度,他们以为只要把最后方案制定
下来,改革的设计工作也就完成了。另外,社会保险

管理局对此也应负有不可推卸的责任。
第二,改革并没有降低缴费率。波兰的缴费率
高达45% ,在世界各国中名列前茅。本次改革只是

从原来的雇主单方缴费改为雇主雇员共同缴费。
这虽然使雇员承担起部分缴费的责任,但是总的

缴费率却并没有因此降低。而由改革的高转制成
本所带来的压力,又使得在新的体系下比过去更

难降低缴费率了。
第三,改革初期不景气的证券市场对养老金

的给付造成了很大影响。在新制度下,养老金给付
水平与基金在资本市场的运营情况相关,而改革

后的几年里,证券市场不景气导致了养老基金的

收益率不高,有 5 个养老保险基金的投资回报率
甚至低于银行利率。因此,改革后不景气的证券市

场对养老金的给付也造成了一定的负面影响。
第四,养老金给付水平的差异性越来越大。现
在的养老金给付水平同个人缴费总额挂钩,对那

些收入水平低且没有固定工作的雇员和那些在正
规劳动市场工作时间不长的人,由于他们的缴费

水平很低,长期看必将导致他们的养老金水平偏
低。另外,由于女性雇员的退休年龄要比男性雇员

早5年,因此,女性雇员领取的养老金一般要低于
男性雇员。

第五,第三支柱没有得到充分发展。第一和第

二支柱的替代率比较高,因此抑制了第三支柱的

发展。据统计,到2002年5月底,全国只有164个

企业补充养老保险计划登记注册。另外,由于第三

支柱的运作方式同第一、第二支柱不一样,它没有

内部监管人,其积累的缴费直接交由基金管理公

司或者保险公司进行投资运作,这样,难以避免在

运作中出现一些问题,这也在一定程度上阻碍了

第三支柱的发展。

(责任编辑　张红侠)
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Nom ina l Accoun t Num ber System: Pol ish Benef ic ia lA ttem pt of Soc ia lSecur ity Reform T he b irth

of nom inal accoun t num ber system is a system at ic innovat ion in the refo rm of the g loba l socia l secu rity

system. Som e Eu ropean and A sian coun tries began in troducing the system in 1995. By 2004 seven

coun tries had pu t it in to effect includ ing the typ ica l case of Po land. T he system is now ten years o ld.

It has been opera t ing in Po land fo r abou t six and seven years. Summ ing up the experience and lesson s

in the Po lish refo rm is h igh ly en ligh ten ing to the in- dep th ana lysis of the system. It can be sa id tha t

the Po lish refo rm is successfu l in tha t it has becom e an excellen t case of accum u la ted experience and

lesson s fo r t ran sit iona l coun tries in socia l secu rity system refo rm s. It can even be sa id tha t the

successfu l Po lish socia l secu rity refo rm has aga in a t t racted a t ten t ion s from m any globa l econom ists

and arou sed trem endou s in terest from theW o rld Bank and the governm en ts. M eanw h ile, Po land once

again b rea thed fresh a ir in to to Ch ina and becam e a reference fram e fo r Ch ina in its refo rm as w as the

case som e tw o decades ago.

Russian Korean Pen in sula Pol icy Readjustm en tand Goa l Structure T he Ko rean Pen in su la Po licy

pu rsued by R u ssia since its independence has by and large gone th rough tw o stages of developm en t:

aff in ity to RO K w h ile est rang ing from the D PR K and then paying equal a t ten t ion to bo th. Such po licy

read ju stm en t w as clo sely connected w ith R u ssian genera l d ip lom atic st ra tegy. In the early days after

independence, R u ssia pu rsued a p ro - W est d ip lom atic st ra tegy of lean ing to one side. Since the

m iddle of the 1990s, how ever, it has sh if ted to a doub le- headed eagle d ip lom atic st ra tegy of paying

equal a t ten t ion to the East and the W est. T he a im of the R u ssian Ko rean Pen in su la po licy is to

dem on stra te its sta tu s as a grea t po lit ica l pow er in a b id to resto re its g lo ry in the past th rough act ive

part icipa t ion in N o rtheast A sian econom ic in tegra t ion and p rom o ting econom ic developm en t in the Far

East and Siberia as w ell as in the so lu t ion of the nuclear issue on the Ko rean Pen in su la.

Georg ia in Russian Geo- d iplomacy W ith fo reign po licy read ju stm en t since its independence,

R u ssia has st reng thened its d ip lom atic and m ilita ry in terven t ion in the C IS. U nder such circum stances

the R u ssian- Geo rg ian b ila tera l t ies began to ease sta rt ing w ith the set t lem en t of the m ilita ry conflicts

tha t b roke ou t due to the independence cla im s of the Geo rg ian A bkhaz R epub lic and sou thern O set ija

au tonom ic p refectu re. Bu t soon afterw ards, Geo rg ia w as d isappo in ted w ith R u ssia. U nder the

in terven t ion of the U SA and NA TO and o ther st rong ex terna l fo rces, Geo rg ia- R u ssia b ila tera l t ies

soon coo led off and clo sed in on to arm ed conflicts due to the p resence of R u ssian m ilita ry bases in

Geo rg ia, visas fo r m u tua l visits and the A bkhaz issue.
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