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〔摘要〕　中国广大农村的社会保障制度建设严重滞后 ,成为推动我国现代化建设和农村市场化改革的瓶颈性障

碍。建立有中国特色的农村社会保障制度是当前中国的一个既现实又紧迫的问题 ,我们要在进一步强化认识的基础

上落实各项具体措施。
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　　建国以来 ,我国农村的社会保障工作取得长足的

发展 ,主要体现在对孤老残幼的社会救济、贫困户的

扶持、灾难的救济、复员军人的安置、伤残军人及军烈

属的优待抚恤等方面。但从整体看 ,当前我国农村社

会保障模式及其运行状况还远远不能与城市社会保

障同日而语 ,也不能适应农村经济改革与社会发展的

需要。建立起健全、完善的社会保障制度是深化经济

体制改革的重要配套措施 ,也是社会主义市场经济体

制的内在要求。

一、强化认识———建立健全我国
农村社会保障制度的前提

　　中国广大农村的社会保障制度建设严重滞后 ,制

约了农业经济效率的提高 ,弱化了各项改革措施的效

果 ,不利于全国建设小康社会和加快推进现代化建设

目标的实现。因此建立有中国特色的农村社会保障

体系已成为当前中国的一个现实问题 ,具有相当紧迫

性。我们要充分认识建立健全我国农村社会保障制

度的重要意义。

1.建立健全农村社会保障制度是社会主义制度

的本质要求。中国有近 9 亿人口在农村 ,农业、农村

和农民问题是关系改革开放的现代化建设全局的重

大问题。我国人民能否最终实现共同富裕的目标 ,归

根到底主要取决于这部分人能否脱贫致富 ,能否跟

上奔小康 的步伐。对有生活困难的群体 ,我们必须

给以必要的生活保障 ,并帮助他们逐步走上共同富裕

的道路 ,这是社会主义制度的本质要求。

2.建立健全的农村社会保障制度是完善社会主

义市场经济及进一步改革与开放的需要 ,是对农民承

担了一部分改革成本所进行的补偿。近几年来 ,农村

的名义收入增长缓慢 ,而很多地区农民的实际收入呈

负增长 ,这实际上就是农民为政府承担了一部分体制

改革成本。通过社会保障体系为生活困难的农村避

民提供一部分必不可少的基本生活保障 ,既是对农民

在政府新的制度安排中所造成的经济利益损失做出

的补偿 ,同时也是政府部门义不容辞的责任。

3.建立健全农村社会保障制度对启动农村市场 ,

拉动经济发展将起到重要作用。农村社会保障制度

的建立 ,等同于增加了农民和农村的收入 ,是解决“三

农”问题的金钥匙。当前 ,农村消费不旺 ,除了农民收

增长问题外 ,一个很重要的原因就是农村的养老、大

病医疗问题尚未很好的得以解决 ,农民有后顾之忧。

农民后顾之忧的解除 ,对调整、稳定农民的消费预期 ,

启动农村市场 ,拉动经济发展起重要作用。[1 ]

4.建立健全农村社会保障制度有利于城乡融合、

推动中国的城市化进程。社会主义市场经济的发展 ,

要求市场对人力资源、资金和物资等在全国范围内的

大市场进行统一配置 ,这就必然要求农村剩余劳动力

冲破户籍制度的藩篱在全国流动。建立与城市社会保

障体系有机衔接农村社会保障制度 ,有利于消除城乡

壁垒 ,促进农村剩余劳动力向城市转移。同时 ,由于大

量青壮年农民进入城市后 ,农村老弱人群的基本保障

问题更加突出。也需要我们必须按照统筹城乡发展的

要求 ,抓紧建立健全城乡衔接的社会保障制度。
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5.建立健全农村社会保障制度有利于维护农村

社会稳定 ,推动现代社会文明建设的进程。以市场为

导向的农村改革 ,在带来动力和效益的同时 ,也带来

了不安定的因素 ,扩大了收入分配的差距 ,对我国的

社会稳定产生了不利影响。农村社会保障体系作为

农村经济发展的“稳定器”和“调节器”,在坚持效率优

先的前提下 ,通过对不同阶层、企业和劳动者按不同

的比例筹集社会保障基金 ,在全社会范围内对国民收

入进行再分配 ,对丧失蔻能力者、失去就业机会和收

入不能维持基本生活者提供物质保障。这一做法维

护了广大群众的利益 ,保障了低收入者的基本生活 ,

起到了缩小贫富差距 ,维护乡村社会稳定 ,推动乡村

社会发展的作用。

二、落实措施———建立健全
我国农村社会保障制度的保证

　　建立农村社会保障制度的目标和方向是 :在全国

范围内建立一个科学、系统、规范 ,包括养老保险、医疗

保险、工伤保险等社会保险和社地福利、社会救助等全

方位的 ,城乡一体化的有中国特色的社会保障体系 ,使

农村劳动者和全体社会成员在面临年老、疾病、丧失劳

动能力以及其他诸困难时 ,能够得到最基本的生活保

障帮助 ,都能享有老有所养 ,病有所医 ,失业有救济等 ;

最终实现“全民皆保险”,成为发展社会主义市场经济

的一种重要的‘稳定器’和‘减震器’。建立农村社会保

障制度是一项庞大的系统工程 ,涉及面广 ,不能一蹴而

就 ,应根据农村自身的特点和今后农村经济的发展从

局部入手 ,逐步推进 ,走“渐进式”发展的路子。

1.建立农民、集体经济和政府共同投入、风险共

担的机制

在中国 ,农民是一个防御风险意识和能力较弱的

群体 ,也是为我国经济建设贡献最大而索取最少的群

体。多年来 ,通过工农产品价格“剪刀差”,农业为工业

发展做出了巨大贡献。没有工业的回报反哺 ,传统落

后的农业难以向现代化农业转化。农业属于高风险行

业 ,世界上许多国家都单独为农业建立了社会保障制

度。其中 ,国家财政承担了很大的责任。因此 ,建立我

国农村社会保障制度 ,应有政府财政的支持 ,应建立农

民、集体经济和政府共同投入、风险共担的机制。

2.规范社保基金的征缴和管理 ,改进劳动保障监

察和仲裁工作。社保基金是整个社会保障工作的生

命线。必须严格依法加强对社保基金的征缴工作 ,增

强基金管理的刚性和力度。杜绝侵吞、挤占、挪用社

保基金的现象。各级政府每年要向同级人大和政协

报告社保基金的收支、管理情况 ,各级人大和政协依

法做好社保基金的监督工作。要铸造劳动保障监察

和仲裁这个坚强的后盾 ,做到机构、编制、人才、经费、

工作“五到位”,确保国家的社会保障法律、法规在广

大的农村得到较好的落实。

3.探索不同类型的农村合作医疗制度。应按照农

民的实际需求 ,尊重农民意愿 ,建立起多层次、多类型

的农村合作医疗保障。[2 ]其一 ,要正确选择合作医疗的

形式和内容。从合作医疗的层次看 ,可以先从村级合

作起步 ,逐步向乡 (镇)合作医疗和县市合作医疗过渡。

就合作医疗内容而言 ,可探索合医合药 ,合医不合药 ,

合药不合医等多种形式。其二确定医疗费用补偿方

式 ,探索“保小”“保大”不同的结合模式。对于广大农

民来说 ,疾病威胁主要是大病威胁。把合作医疗的着

眼点放在保大病上的做法是适当的 ,可以有效防止目

前最突出的因病致贫、返贫现象。其三 ,鼓励农村合作

医疗与商业医疗保险的结合。可以按照合作医疗保险

的方式筹集资金 ,交由商业性保险公司按照协商的保

险合同承担赔付责任。这样 ,一方面可以发挥合作医

疗保险基金的保障功效 ,另一方面 ,也可以避免合作医

疗保险基金管理的成本支出 ,防止农民“保命钱”的流

失。其四 ,建立农村医疗救助制度 ,为农民提供一定的

福利性医疗保障 ,摆脱因病致贫和因病返贫。

4.加强领导 ,确保农村社会保障工作健康有序进

行。农村社会保障工作意义重大 ,任务艰巨 ,情况复

杂 ,必须切实加强领导。其一 ,各级党委政府都要把农

民社会保障工作纳入重要议事日程。其二 ,要形成齐

抓共管的合力。各级劳动、计划、财政卫生、民政、农业

等业务主管部门和相关综合部门要切实负起责任 ,协

调动作 ,密切配合。其三 ,要进一步加强医疗保险、养

老保险和最低生活保障工作的专业队伍建设。第四 ,

要强化管理 ,提高农村社会保障工作的管理水平。[3 ]

5.改进和创新农村养老保险制度。新的农村养

老保险制度在模式选择上仍应采取完全积累的个人

账户制 ,不过 ,个人账户管理保持充分弹性 ,并在现代

网络信息技术的支持下 ,灵活处理“参保人身份 ,携带

转账 ,中止和恢复、税收减免”等信息 ,以适应农民在

各类经济活动情况下的缴费方式。[4 ]资金的筹措可以

仍采取个人交、集体补助和国家扶持相结合的方式 ,

但应明确国家的税收优惠政策以及相应的补贴政策 ,

并不再从中提取 3 %的管理费 ,同时将集体补助落实

到位。在资金管理方面应将原业的县级管理提高到
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省级或国家级的层次 ,并实行行政管理与基金运营相

分离、坚持市场化动营的原则 ,依法建立委托人、托管

人、投资人制度 ,由专业的基金管理公司负责运营 ,以

确保资金的安全和保值增值。

6. .加快农村社会保障制度建设。农村社会保障

是一项群众性、政策性、法规性很强的工作。鉴于国

家目前社会保障法还未出台 ,可以根据全省城乡经济

社会需要 ,出台新的地方性法规。在保险对象、交费

年龄、交费标准、基金管理、基金增值、经费来源等问

题上设置新的操作规范。通过农保的地方立法 ,使农

保工作有法可依。总之 ,建立农村新型社会保障制

度 ,是一项系统而复杂的工作 ,任务繁重 ,形势紧迫。

进一步加快社会保障体系建设 ,为农民提供社会养老

保障 ,是解决“三农”问题的关键 ,也是全面建设小康

社会的有力保证。

7.采取各种措施增加农民收入 ,增强农民的社会

保障能力。按照现行的做法 ,农村社会保障体系的建

设只是将传统的社会保障范畴涵盖到农村。显然 ,处

在发展中的我国将遇到一个难以逾越的障碍 ,即农民

较低的收入水平 ,使得养老保险、医疗健康保险、失业

保险等社会保险措施难以推行。因此 ,建立和健全农

村社会保障体系必须加快农业发展 ,努力增加农民收

入。一方面 ,国家要采取各种措施调整农村产业结

构 ,增加对农业的投入 ,通过各种途径增加农民的收

入 ;另一方面 ,切实减轻农民负担 ,让农民体养生息。

农村税费改革是减轻农民负担的治本之策 ,同时针对

许多农民不愿种田的现状 ,适当减免农业税 ,让农民

休养生息 ,在没有健全农村社会保障体系之前 ,依靠

自己的力量解决最低水平的社会保障问题。

8.建立覆盖全国的社会保障信息服务网络。社会

保障资金的缴纳、记录、核算、支付以及查询服务等 ,都

要纳入计算机管理系统 ,并逐步并入全国联网。劳动

和社会保障、民政、财政、税务部门要根据各自的职能 ,

尽快开发 ,研制社会保障管理和服务软件 ,建立健全网

络传输和查询系统。社会保障计算机网络建设要统筹

规划 ,统一安排 ,做到软件统一 ,硬件设置要求统一 ,网

络之间接口标准统一 ,数据传递方式统一。为此 ,各地

要成立由政府主要领导牵头 ,有关职能部门参加的社

会保障信息网络建设领导小组 ,在统一规划下 ,协调各

部门的工作 ,加快社会保障信息网络建设。

9.提高社会保障机构的工作效率。完善的社会

保障业务不仅体现在业务管理上 ,也体现出社会管理

过程中所提供的业务管理与社会服务的效益和效率

水平 ,这主要决定于机构的基础设施水平和人员素

质。社会保障机构要进一步加强基础管理建设 ,改进

和完善社会服务与日常管理工作 ,不断提高工作效率

和服务质量 ,促进社会保障制度的不断改革和完善。

人员的活动是机构存在的形式 ,从单一的业务管理的

人员结构向全方位 ,多层次的复合型的人才队伍转

变 ,大力培养精算师等复合型人才。

10.建立可持续发展的人才队伍。随着机构改革

的到位 ,社会保障队伍的总体素质有了很大的提高 ,

但人员减少与任务繁重的矛盾凸显出来。在这种情

况下 ,进一步加强干部队伍建设 ,是完成好各项任务

的组织保证 ,重点要做好两件事 :一是加强学习 ,增强

工作能力 ;二是转变作风 ,高效务实。
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Reflection on Establishing and Amplifying the
Social Security System in Chinese Rual Areas

XU Guo2xi
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Abstract : The social security system in the vast Chinese rural areas ,lagging far behind ,is a bottleneck in the carse of

our modernization const ruction and marketward reformation in the rural aress. So it‘s an imperative issue to establish so2
cial security system with Chinese chacteristics.
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