
中美英个人所得税税率比较
Ξ

王怀祖 ,张熙悦

(重庆教育学院 工商管理系 ,重庆 400067)

摘　要 :本文针对中等收入阶层的个人所得税税率 ,将我国与美国、英国作了总体上的比较。其主要思路是引入贫困线

水平和应税所得倍数 ,建立了“应税所得倍数———平均税率”函数 ,通过比较分析发现就中等收入阶层的税率水平而言 ,中国

与美国相近 ,都大大低于英国。
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Comparison in income taxes among China , America and Great Britain
WANG Huai - zu , ZHANG Xi - yue
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Abstract : Comparison in income taxes paid by medium - income class was made among China , America and Great Britain , the main

purpose of which is to deduce the level of poverty line and the level of income that should pay tax. A function of the level of income that should

pay tax and the average tax rate was established. The conclusion is that as far as the tax rates of medium - income class in the three countries

are concerned , China’ s is almost the same as America’ s , but China’ s is quite lower than Great Britain’ s
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　　个人所得税近年来在国内越来越受到民众的关

注。由于个人所得税是一种直接税 ,它的税负水平

及征收的力度对普通民众产生的心理冲击远远要大

于隐藏在价格中的流转税 (增值税、消费税、营业税

等) ,因此在制定个人所得税相关规定时应在中外比

较的基础上 ,并结合中国的国情进行决策。衡量个

税税负水平高低一般应从五个方面进行分析 : (1)哪

些个人收入要征税。(2)法定的费用扣除项目。(3)

法定的标准扣除额 (俗称起征点) 。(4)针对应税所

得的税率水平。(5)税收优惠政策。

目前对标准扣除额的研究比较多 ,但对税率的

研究还较少。本文试图就中等收入阶层的所得税税

率水平将我国与美国、英国总体地进行比较 ,借以抛

砖引玉 ,引发更多的思考。

一.中美英三国个税税率比较的思路

(1)本文的目的主要在于比较中等收入阶层所

得税税率水平。中国中等收入阶层是拉动消费的主

力军 ,他们的收入主要还是来自工资、奖金等工薪所

得。而中国个人所得税实行的是分项纳税 ,种类繁

多 ,本文只针对工薪应税所得的累进税率水平进行

比较。

(2)美英的个人所得税是实行综合所得纳税制 ,

因此他们的累进税率是针对综合个人应税所得而言

的。但是 ,由于劳动收入构成了美国经济中总收入

的 3/ 4[1 ] ,对于大多数民众来说 ,工薪所得占据了所

有应税所得的大部分 ,因此 ,本文将英美的累进税率

与中国的工薪所得累进税率进行比较是具有一定的

可比性的。

(3)中等收入水平应该是相对于本国的贫困水

平、富人收入水平而言的 ,为了便于比较 ,本文将分

析各国的贫困线水平及中等收入水平 ,通过中等收

入水平与贫困线水平相比得出收入倍数。运用收入
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倍数来进行分析 ,还可以有去除美元、英镑、人民币

的汇率影响 ,同时也可以去除美英是针对年收入征

税 ,而我国是针对月收入征税所产生的影响。另外 ,

对于以家庭收入申报还是以个人收入申报对比较产

生的影响 ,也可以用收入倍数来去除。

(4)累进税率是用各个收入段的边际税率表示

出来的 ,为了便于比较 ,本文将边际税率折算成了平

均税率。

(5)通过收入倍数———平均税率曲线图进行分

析比较。

二.中美英三国个税税率比较

(1)税率表
表 1　2003年中国工薪所得税率表[2 ]

级数
个人全月应纳税

所得额 (人民币)
税率 ( %)

速算扣除额

(人民币)

1 不超过 500元 5 0

2 超过 500元至 2000元的部分 10 25

3 超过 2000元至 5000元的部分 15 125

4 超过 5000元至 20000元的部分 20 375

5 超过 20000元至 40000元的部分 25 1375

6 超过 40000元至 60000元的部分 30 3375

7 超过 60000元至 80000元的部分 35 6375

8 超过 80000元至 100000元的部分 40 10375

9 超过 100000元的部分 45 15375

表 2　2003年美国个人所得税税率表 ( Y- 1 ,已婚家庭联合申报纳税)

级数
家庭全年应税

所得 (美元)
税率 ( %)

速算扣除额

(美元)

1 不超过 14000 10 0

2 超过 14000至 56800的部分 15 700

3 超过 56800至 114650的部分 25 6380

4 超过 114650至 174700的部分 28 9819. 5

5 超过 174700至 311950的部分 33 18554. 5

6 超过 311950的部分 35 24793. 5

　资料来源 :www. irs. gov

美国的个人所得税税率表分为四类 : 表 Z: 单

身个人申报 ;表 Y- 1 : 已婚联合申报 ;表 Y- 2 : 已婚

单独申报 ;表 X:个人以户主身份申报。

本文采用了表 Y- 1的税率 ,是为了使分析结果

更能普遍地反映美国普通民众的税率水平
表 3　2003 - 2004英国个人所得税税率表

级数
个人全年应税

所得 (英镑)

税率

( %)

速算扣除额

(英镑)

1 不超过 1960 10 %

2 超过 1960至 30500的部分 22 % 235. 2

3 超过 30500的部分 40 % 5725. 2

　资料来源 :www. inlandrevenue. gov. uk

(2)贫困线水平。贫困线有“绝对”和“相对”之

分。本文所指的贫困线是指的绝对贫困线 ,它是以

基本需求为出发点的。贫困线首先要估算出食品贫

困线 ,因为贫困阶层的首要目标是保证必要的营养。

在食品贫困线的基础上进一步计算出人均基本的非

食品开支 ,就可以得出一般贫困线 ,即我们通常说的

贫困线。[3 ]

中国贫困线 对于中国的贫困线 ,本文拟采用全

国平均的城市居民最低生活保障标准来进行估计。

按照《城市居民最低生活保障条例》规定 ,“城市居民

最低生活保障标准 ,按照当地维持城市居民基本生

活所必需的衣、食、住费用 ,并适当考虑水电燃煤 (煤

气)费用以及未成年人的义务教育费用确定。”因此

城市居民最低生活保障标准符合对于贫困线的定

义。2002年 7月民政部调整了全国 36 个城市的最

低生活保障标准 (元/人/月) [4 ]。标准最高的城市是

深圳市 290元至 344 元 ,最低的是南昌市 143 元 ,北

京为 290 元 ,上海为 280 元 ,天津为 241 元 ,重庆为

185元 ,广州为 300 元。通过对全国 36 个城市的最

低生活保障标准进行平均 ,可以粗略估算出中国的

贫困线水平为 205元/人/月。

美国贫困线 美国每年都要对外公布贫困线标

准。美国的贫困线标准有 2 种 ,其一是美国人口调

查局 ( Census Bureau)公布的贫困线 ( Poverty Thresh2
olds) ,其二是美国卫生与福利部 (HHS)公布的贫困线

(Poverty Guidelines) 。二者相差不大 ,前者主要用于

贫困人口统计 ,而后者主要用于政府民政管理 ,后者

是前者的简化处理。本文对美国的贫困线标准采用

了前者 (Poverty Thresholds) 。美国的贫困线是联邦政

府按提供充分食物成本的大约三倍的标准确定的。

根据美国人口调查局 2003年公布的 2002年美国贫

困线标准 ,65岁以下的单身者的贫困线为 9183美元

/年 ,一个三口之家的家庭贫困线为 14348 美元/

年[5 ]。由于本文对美国的个税税率分析都是以普通

家庭为基准 ,因此确定美国的贫困线标准为 14348

美元/三口之家/年。

英国的贫困线 英国没有官方的贫困线 ,一般可

以用英国的国家基本养老保险金标准 (Basic State

Pension)来估算英国的贫困线水平[6 ]。2003 - 2004

年度英国国家基本养老金是 77. 45 英镑/人/周 , [7 ]

合计 4027英镑/人/年。

(3)建立“应税所得倍数———平均税率”函数。

为了便于比较三个国家的个人所得税。税率水平 ,
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需要建立“应税所得倍数———平均税率”函数。一方

面将边际税率转化为平均税率 ,一方面将个人应税

所得这个绝对值转化为应税所得倍数这一相对值

(应税所得/贫困线水平) 。这样做的目的在于 :一是

以平均税率作比较 ,可以直观地看出税率水平 ;二是

使用应税所得倍数这一相对值而不是绝对值作自变

量 ,可以避免以月应税所得还是以年应税所得申报

纳税、币种不同、以个人收入申报还是以家庭收入申

报纳税所产生的不可比性 ;三是有利于在同一坐标

体系下绘制函数图。

建立函数的过程如下 :

方程 (1) y = (t×m - a) / t (1)

y :平均税率 ; t :个人应税所得 ;m :边际税率 ; a :

速算扣除额

方程 (2) x = t/ k (2)

t :个人应税所得 ;x :应税所得倍数 ;k :贫困线水平

将方程 (2)代入方程 (1) ,消去变量 t ,得到“应税

所得倍数———平均税率”函数 :y = m -
a
kx

(3)

该函数是一个分段的连续的曲线 ,但是由于一阶导

数不连续 ,所以在各段连接处不平滑。由此 ,得出中美

英三国的“应税所得倍数———平均税率”函数如下 :

中国 :

y = 5 % 　　　x ≤2. 44

y = 10 % - 0. 12/ x 　　2. 44 < x ≤9. 77

y = 15 % - 0. 61/ x　　9. 77 < x ≤24. 4

y = 20 - 1. 83/ x　　24 . 4 < x ≤97. 56

y = 25 % - 6. 71/ x　　97 . 56 < x ≤195. 12

y = 30 % - 16. 46/ x　　195. 12 < x ≤292. 68

y = 35 % - 31. 1/ x　　292. 68 < x ≤390. 24

y = 40 % - 50. 61/ x　　390. 24 < x ≤487. 8

y = 45 % - 75/ x 　　x > 487. 8

美国 :

　　

y = 10 %　　x ≤0. 98

y = 15 % - 0. 05/ x　　0. 98 < x ≤3. 96

y = 25 % - 0. 45/ x　　3. 96 < x ≤8. 00

y = 28 % - 0. 68/ x　　8. 00 < x ≤12. 18

y = 33 % - 1. 29/ x　　12. 18 < x ≤21. 74

y = 35 % - 1. 73 ?x　　x > 21. 74

英国 :

y = 10 %　　x ≤0. 49

y = 22 % - 0. 06/ x　　0. 4 < x ≤7. 57

y = 40 % - 1. 42/ x　　x > 7. 57

(4) 绘制函数图像

用插值法绘制函数图像如下 :

图 1 应税所得倍数———平均税率图

(5) 税率比较分析

中国 :根据财政部科研所 2003 年出的报告《我

国居民收入分配状况及财税调节政策》,我国的中等

收入水平确定在人民币 3000———5000元之间 ,减除

标准扣除额 800元后 ,个人中等应税所得水平在 (人

民币/月 ) 2000———4000 元之间 ,除以个人贫困线

(205元/人/月) ,应税所得倍数约为 10———20 ,平均

税率为 9 %———12 % ,如图 1中黑点所示。

美国 :根据美国 2002 年度收入报告[8 ] ,美国的

家庭收入 (税前)分布如下表所示 :

表 4　美国的家庭收入 (税前)分布

一 二 三 四 五

分界点 (美元/年) (0 ,17916) (17916 ,33377) (33377 ,53162) (53162 ,84016) (84016 ,—)

占全美总收入的比例 3. 5 % 8. 8 % 14. 8 % 23. 3 % 49. 7 %

　　根据此收入分布表 ,我们将收入在第三、第四阶

层的家庭认为中等收入水平的家庭 ,即家庭年收入

约在美元 30000———80000 元之间 ,其收入占全美国

总收入的 38 %。减去标准扣除额 ( standard deduc2
tion) ,家庭联合申报为 9500美元 ,再减去税收宽免额

(exemption) ,以三口之家联合申报合计为 9150美元

(3050美元/每人) ,则家庭中等应税所得水平约为

(美元/年) 11350———61350之间 ,除以家庭贫困线水

平 (14348 美元/三口之家/年) ,应税所得倍数为 0.

8———4. 3 ,平均税率为 10 %———15 % ,如图 1中黑点

所示。

英国 :英国的中等收入家庭年收入 (税前)在英
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镑 30000———50000 之间[9 ] ,按 2/ 3 的比例折算家庭

主要劳动力个人收入约为英镑 20000 - 35000之间 ,

扣除个人所得豁免额 ,以最低额 4615 英镑估算 ,则

个人中等应税所得水平应为 (英镑/年) 15386———

30385之间 ,除以个人贫困线水平 (4027 英镑/人/

年) ,应税所得倍数为 3. 8———7. 5 ,平均税率为

20 %———21 % ,如图 1中黑点所示。

由此可知 ,针对中等收入阶层的个人所得税税

率而言 ,中国的税率水平为 9 %———12 % ,与美国相

近。而英国的税率水平要大大高于中国和美国。

三.结束语

本文针对中等收入阶层的个人所得税税率 ,将

我国与美国、英国作了总体上的比较。

其主要思路是引入贫困线水平和应税所得倍

数 ,建立了“应税所得倍数———平均税率”函数 ,通过

比较分析发现就中等收入阶层的税率水平而言 ,中

国与美国相近 ,都大大低于英国。但由于税率水平

并不是税负水平 ,还应该对费用扣除项目、豁免标准

(起征点) 、税收优惠进行深入研究 ,进而分析综合税

负水平。本文借以抛砖引玉 ,引发更深入的思考。
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q0表示风险资本占创业企业股份 ,Q0表示创业企业

总股份 ,Ct表示风险资本退出前 t 年风险资本家的

年投资成本 ,r为风险资本家的必要报酬率) 。

小　结

由于一级市场尚无条件实施注册制 ,二级市场

的绩差公司比比皆是 ,专为风险企业资本流动而设

的创业板也尚未开辟 ,众多特殊的条件制约了风险

资本的顺利运作和创业企业的长远发展。通过协议

受让壳公司的非流通股间接上市一方面为创业企业

打通了风险资本顺利退出的通道 ,另一方面可以优

化资本市场稀缺资本的配置并在宏观经济调控中配

合国家的产业结构调整 ,因此 ,创业企业买壳上市可

谓一举多得。相信创业企业的高成长性、风险企业

家的创业积极性以及政策面的合理规范引导必将给

中国股市带来新的生命力。
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