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现行个人所得税制改革的思考
师俊强

(哈尔滨商业大学 , 黑龙江 哈尔滨　150076)

摘要 : 随着我国经济的高速发展 , 城乡居民的个人收入增长迅速 , 个人所得税法在新的经济形势下暴

露出诸多问题。所得税制度不合理 , 工资薪金所得费用扣除标准过低 , 边际税率过高 , 审报制度不规

范 , 配套措施不健全 , 个人所得税的调节作用失灵 , 为适应我国目前实际情况的需要 , 针对以上问

题 , 必须尽快对我国个人所得税制度进行改革。
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The Reform of the Current Personal Income Tax
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( Harbin University of Commerce Heilongjiang , Harbin 150076 , China)

Abstract : With the economic development , the residentπs personal incomeincrease quickly1Under the new economic situ2
ation , many problems concerning personal income tax law are exposed : income tax system is not reasonable ; salary expense

deduction standard is too low ; marginal tax rate is too high ; Auditorial report system is not standard ; Correlative methods are

not perfect , personal income tax is out of function1So , in order to adapt the current situation , personal income tax system

must be innovated as soon as possible1
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　　我国 1980年 9 月颁布并实施了《中华人民共和

国个人所得税法》, 现行的个人所得税法是 1993年 10

月修订实施的。近十年来 , 我国经济高速发展 , 居民

收入增长迅速 , 在居民收入和消费都发生巨大变化的

情况下 , 客观上要求个人所得税进一步深化改革。

一、改分类所得税制为混合所得税制

世界上的个人所得税有三种基本形式 , 分别是 :

分类所得税、综合所得税、混合所得税。我国是一个

实行分类所得税制的国家 , 即把个人收入按不同类别

分别分为 11类 , 对不同性质的所得采取分别扣除费

用分别计税的办法 , 这种计税的模式由于划分过细 ,

缺乏税收应有的弹性 , 客观上给税务机关加重了工作

量 , 加大了征税的成本。随着经济的发展和个人所得

渠道的增多 , 这种模式必然会使税收征管更加困难和

效率低下。除此之外 , 这种模式看似公平 , 每种所得

按性质不同分别扣除费用 , 分别计税 , 实际操作上有

很大漏洞 , 偷漏税比例很高。

为了增强个人所得税的公平性 , 我国个人所得税

应尽早建立综合所得税制度 , 即所有所得不进行分

类 , 合并计税。在目前个人所得税征管手段落后 , 公

民纳税意识淡薄的情况下 , 采用综合所得税制较为困

难。根据我国国情 , 近期只能实行综合所得税制与分

类所得税制想结合的混合所得税制。具体措施是 : 对

劳动所得包括工资薪金所得、个体工商户的生产经营

所得、对企事业单位的承包经营承租经营所得、劳务

报酬所得、稿酬所得、特许权使用费所得、财产租赁

所得、财产转让所得实行综合所得税制 ; 对属于投资

色消费的出现。绿色消费是一种新的消费文化 , 一种

新的生活方式 , 它不仅符合城市可持续发展的要求 ,

也符合人的需要 , 有助于人的个性的全面自由发展。

只有这样 , 城市建设才能从一维的社会经济繁荣走向

财富、健康与文明的三维的复合生态繁荣。也只有这

样 , 人类文明才能生生不息 , 人与自然才能双赢式发

展。
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性质的没有费用项目的应税所得如利息、股息、红利

所得 , 偶然所得实行分类所得税制。对各类劳动所得

加以合并计征 , 执行超额累进税率 , 对非劳动所得分

类计征 , 分别按适当的比例税率计税。

实行混合所得税制度 , 一方面可使人们逐步树立

起综合纳税的观念 , 同时纳税人也较容易接受 , 为个

人所得税最终向综合所得税演变创造条件 , 另一方面

既有利于解决税收征管中的税源流失问题 , 又体现了

税收的公平原则。

二、调整工资薪金所得税的费用扣除标准 , 实行

费用扣除的个性化

现行的个人所得税法是 1993 年 10月修订的 , 工

资薪金所得的扣除标准是 800 元P月 , 当时普通职工

的工资薪金不过三、四百元 , 近十年来 , 我国经济高

速发展 , 今天在一些城市 , 800 元已经成为普通的工

资水平。公务员经过几次加薪后 , 工资水平也大幅度

提高 , 1994年 , 工资薪金的纳税人仅为 956万人 , 到

2002年增加到 6 000 多万人。国家统计局资料显示 ,

今年上半年我国完成个人所得税收入为 730161亿元。

四成以上来自工资薪金所得 , 工薪阶层成为真正的纳

税主体。主要原因是我国工资薪金所得的免征额太

低 , 导致纳税群体过大造成的。政府应该根据全国的

消费水平和原有的扣除标准推算 , 适当提高扣除额。

今年 11月根据新浪网的调查结果 , 9416 %的人认为

800元的扣除额太低 , 考虑到税法的固定性特征 , 我

国工资薪金所得的费用扣除标准应提高到 1500 元左

右为宜。

工资薪金所得的费用扣除是将所有的费用都包含

在 800元的基数中 , 表面看来 , 所有的纳税人都统一

标准 , 横向公平。而实际上由于我国各地区经济发展

水平的差异很大 , 各地区工资差别较大 , 东南沿海城

市的工资水平是西北内陆城市的几倍。并且每个纳税

人赡养的人口数也不一样 , 对全国所有的纳税人都执

行同一个费用扣除标准 , 又造成了纳税人之间税负的

实际不平衡。

按国际惯例 , 工资薪金所得的费用扣除标准 , 应

该充分考虑地区间的经济差异 , 充分考虑纳税人的个

体收入差异。扣除项目应包括三类 : (1) 费用扣除 ,

即取得收入所必须的开支 ; (2) 生计费扣除 , 该费用

是与取得收入无直接关系的生活费、基本医疗费、保

险费等。该费用扣除可以按地区差异 , 采用人均定额

或按收入定率的方法扣除 ; (3) 附加扣除 , 即针对纳

税人负担的老、幼、孤、残等对象的照顾性扣除。实

行费用扣除的个性化是欧美发达国家的普遍做法 , 也

是我国工资薪金所得税改革的基本方向。但这种费用

扣除计算比较烦琐 , 必须依靠高效高质的征管体系及

详细准确的统计数据才可完成。

三、调整工资薪金所得超额累进税率的级差和级

数

我国工资薪金所得税实行的是九级超额累进税

率 , 最高税率为 45 %。结合我国个人所得税的征收

环境分析 , 该超额累进税率存在以下问题 : (1) 过高

的边际税率使一部分高收入者心理上难以接受 , 高收

入者收入来源的复杂性使其为了降低边际税率的档次

而想方设法隐瞒各项所得 , 从而高收入者大量偷逃税

款 , 而大多数工薪阶层收入较低 , 从某种意义上讲 ,

过高的边际税率行同虚设 ; (2) 由于税率级数过多 ,

税收计算复杂 , 操作难度大 , 影响了税收的征收效

率 ; (3) 现行的征管条件下 , 真正依法纳税的是处于

中下收入的工薪阶层 , 这又从某种意义上加剧了纵向

不公平。

工资薪金所得税的超额累进税率应以五级为宜 ,

可以考虑与个体工商户的生产经营所得及对企事单位

的承包经营承租经营所得合并 , 税率的级差也应该做

相应调整 , 每级应为 7 %。最高边际税率为 35 %。在

征收方法上也与之合并 , 采取按年计征 , 按月预交 ,

年终汇算清交 , 多退少补的办法。此方法的优点是将

大大提高征税效率。

四、将利息税由比例税率改为超额累进税率

我国恢复开征利息税的目的是为了解决国内有效

需求不足 , 为了刺激投资和消费。2000 年 , 我国利

息税的征收额为个人所得税的 28 % , 2002 年超过

30 % , 国家统计局统计的数字显示 , 目前我国的储蓄

存款为 12万亿元 , 70 %左右的存款掌握在 10 %左右

的人手中。而我国利息税实行的是比例税率。不管存

款额和利息额的高低 , 统一实行 20 %的税率 , 这种

方法没有体现税收的公平原则。

我国目前的消费支出也比十年前发生了巨大变

化 , 原来由政府包办的福利支出 , 如住房、公费医

疗、高等教育等 , 随着改革的进一步深化 , 已全部或

大部分由个人负担。我国中低收入家庭中 , 由于预期

收入较低 , 省吃俭用而存款的目的大多用于住房、医

疗、子女教育等基本问题。特别是被排除在社会保障

制度之外的广大农民 , 储蓄存款的目的甚至是养老、

吃药看病的救命钱 , 对此类存款利息征税 , 抑制了中

低收入阶层的消费需求 , 不符合经济学的原理。

因此 , 我国利息税的改革方向应该是由比例税率

转向超额累进税率 , 在广泛调查的基础是设定一个合

适的免征额 , 按年利息额实行超额累进税率征收。税

率可以分为五级 , 最低为 5 % , 最高为 25 %。这样既

可以减轻中低储蓄者的纳税负担 , 能够加强对高额储

蓄者的税收调节力度 , 还能够保证国家财政收入的稳

定增长。

五、加强对高收入群体的监控 , 推行双向申报制

度

2002年 , 我国个人所得税增收达 33516亿元 , 税

收的大幅度增长并不能掩盖税款被大量偷逃的严重

性。由于工薪阶层工资在发放环节实行代扣代缴制

度 , 对工薪阶层的税收约束较为严格。而由于我国高

收入群体收入来源的复杂性 , 在相关制度不完善的情

况下 , 偷逃税款现象相当普遍 , 工薪阶层成为个人所

得税的真正纳税主体 , 而真正的高收入者却很少纳

税 , 个人所得税调节收入的功能变成了逆向调节。

针对这种现状 , 税务主管部门应该尽快出台有关

措施 , 加强对高收入群体的税收监管 , 加快建立个人

所得高收入群体的监控体系。在全国范围内建立针对
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借鉴广浙经验发展黑龙江省民营经济
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摘要 : 近年来 , 黑龙江省民营经济发展有了一定的发展 , 取得了一些成绩 , 但总的看 , 黑龙江省民营经济

起步晚、速度慢、层次低 , 抵抗风险的能力不强。与广东、浙江等民营经济发达的省份相比 , 还存在很大

差距。学习、借鉴广东、浙江两省发展民营经济的成功经验 , 对黑龙江民营经济的发展有重要意义。
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　　一、浙江民营经济发展的经验
(一) 政府支持

改革开放以后 , 浙江省各级政府解放思想 , 高度

重视发展民营企业 , 根据浙江省经济发展的实际环境

条件 , 因势利导 , 一直对民营企业的发展进行各种政

策鼓励 , 放松管制 , 尽可能地少干预经济 , 为人们自

谋职业、经商办厂提供条件 , 作到“不限发展比例 ,

不限发展速度 , 不限经营方式 , 不限经营规模”。政

府的这种“无为”而治 , 保证了企业生产的积极性和

自主性 , 使企业可以依据市场需要而不是行政计划来

决定产品的种类和数量 , 既提高了效率又提高了效

益 , 为民营经济的发展壮大 , 起到了不可缺少的缓冲

的保护作用 , 大大降低了民营经济产生和发展的风

险。在这样的环境下 , 浙江民营企业发展迅速 , 产值

高收入纳税人的档案管理系统 , 对其收入情况实施重点

跟踪管理。加强对重点行业如电力、电信、金融、保

险、高等院校等高收入行业的监管力度。加强对高收入

群体的税收检查 , 在部署每年的税收专项检查时 , 把高

收入群体的纳税情况作为检查重点。

我国现行个人所得税法没有明确规定纳税人申报

的义务 , 这种现状既不利于税务机关监控税源 , 又淡

化了纳税人应有的责任义务。对高收入群体实行双向

申报制度是堵塞税收漏洞的有效措施 , 双向申报制度

是指纳税人和扣缴义务人 , 分别向税务机关申报个人

所得税及个人所得税的纳税情况 , 这样税务机关可以

对纳税人的自行申报和扣缴义务人的申报扣缴情况进

行交叉稽核。推行双向申报制度是一种加强税源控

制 , 个人所得的支付方和收入方相互牵制的制度 , 是

防止税款流失的重要措施。在当前税收征管能力较弱

的情况下 , 还不可能做到让所有的纳税人申报 , 可以

要求重点行业的高收入群体实行双向申报。

六、完善个人所得税征管的配套措施

我国个人所得税征管效率低下 , 税款流失严重 ,

主要问题之一是与税收征管有关的配套措施没有建立

健全 , 有关部门应该尽快完善以下制度 : (1) 加大投

入 , 加快税收信息化进程 , 加快建立个人所得税信息

共享制度 , 构建纳税人和扣缴义务人登记和监控的电

子化体系 ; (2) 尽快建立个人财产登记制度 , 税务机

关可以以此来界定个人财产来源的合法性及合理性 ,

使纳税人的收入显性化 ; (3) 进一步完善储蓄存款实

名制 , 不但要在所有银行之间联网 , 实行储蓄存款实

名制 , 而且在银税微机联网的基础上实行储蓄存款实

名制。这将是利息税深化改革的重要保障 ; (4) 实行

身份证号码与纳税号码固定终身化制度 , 这一措施与

储蓄存款实名制配套 , 充分保证税务机关全面掌握纳

税人的收入和纳税情况。

2000年 , 国家统计局资料显示 , 我国个人收入的基

尼系数为 01417 , 已经进入了收入分配不公平的区间
(国际上通常把 014作为收入差距的警戒线)。个人所得

税两大功能之一的调节收入分配的功能 , 在现有的制度

下显得苍白无力 , 我国政府必须加大力度 , 深化个人所

得税的改革。但是我们必须看到 , 税收改革不能只考虑

税收本身问题 , 不能只考虑税法对一部分人的不合理

性 , 税制改革是一个系统性、配套性的改革 , 必须全盘

考虑。改革一旦进入实质操作阶段 , 相关的配套改革将

成为改革成败的关键。所以政府应当选择合适的时机 ,

采取稳妥的措施 , 确保个人所得税改革的顺利完成。
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